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PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. DESCONFORMIDADE.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos Prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicdo
(as denominadas “"contas de
governo") opina, mediante parecer
prévio (art. 71, inciso |, c/c o art. 75
da Constituicdo Federal e arts. 30,
inciso I, e 86, 81° inciso Illl, da
Constituicdo Estadual), para que a
Casa Legislativa respectiva aprove
ou reprove tais contas, levando em
consideracao, para tanto, o]
planejamento governamental, a
gestao fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais areas de
atuacdo governamental - saude e
educacdo -, além da situacgéo
previdenciaria do érgao, da
regularidade dos repasses
obrigatoérios (mormente 0s
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duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execuc¢do do
orgcamento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacédo de aprovacgao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da

razoabilidade.

Decidiu, por maioria, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 06/06/2024,

DAYSE JULIANA DOS SANTOS:

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada
nas Contas de Governo, compreendendo a verificagdo do cumprimento
de limites constitucionais e legais;

CONSIDERANDO o0 Relatério de Auditoria e a peca de defesa
apresentada;

CONSIDERANDO que a LOA - Lei Municipal n° 216/2021 c/c a LDO -
Lei Municipal n° 211/2021 autorizaram a alteragcdo orcamentaria por
meio de créditos adicionais até o limite de 40,00% (R$ 14.905.459,07),
sendo esse o limite Unico possivel para alteracdo orcamentaria, e a
alteracdo orcamentaria foi no percentual de 82,59%, em valor R$
30.232.426,48, ultrapassando assim, o limite autorizado em R$
15.326.967,41 (42,59%);

CONSIDERANDO o déficit de execucdo orcamentéria da ordem de R$
6.598.953,54, a significar a realizacdo de despesa em volume superior
as receitas arrecadadas;

CONSIDERANDO que o Prefeito contribuiu para a geracdo do déficit
orcamentario supracitado, uma vez que: a)autorizou despesas
orcamentarias em patamares superiores ao devido, gracas a nao
anulacdo das dotacfes indicadas como fontes de créditos adicionais; b)
apresentou a programacéao financeira e o cronograma de desembolso
financeiro de forma deficientes;

CONSIDERANDO que ao ndo repassar ao RGPS R$ 3.911.041,00 das
contribuicdes previdenciarias, parte patronal devida e parte da
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contribuicdo retida dos servidores, item 3.4 do Relatério de Auditoria, o
Prefeito contribuiu para a piora na capacidade de pagamento imediata
ou no curto prazo do Municipio, item 3.5 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o0 nédo repasse de R$ 283.294,26 da contribuicdo
descontada dos servidores, equivalente a 12,74%;

CONSIDERANDO as Sumulas n°s 07 e 08 exaradas pelo TCE-PE;

CONSIDERANDO, porém, que tais falhas ndo séo suficientes para
macular as Contas anuais do gestor;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Primavera a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). DAYSE
JULIANA DOS SANTOS, relativas ao exercicio financeiro de 2022.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
Gnico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Primavera, ou a quem o0 suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Elaborar a LOA, nos termos da legislacdo pertinente ao
assunto, notadamente na fixacdo do limite para abertura de
créditos adicionais;

2. Realizar um eficiente controle contéabil de fontes/aplicacdo de
recursos, nos termos da legislacdo pertinente ao assunto;

3. Elaborar a programacéo financeira e o cronograma mensal
de desembolsos de forma eficiente de modo a disciplinar o
fluxo de caixa, visando o controle do gasto publico, frente a
eventuais frustracbes na arrecadacdo, de modo a evitar a
execucao orgcamentaria deficitaria;

4. Realizar estudos para melhorar as politicas publicas na area
de educacdo, com o fito de melhorar o IDEB anos
iniciais para atingir a meta estabelecida pelo MEC no
Municipio;

5. Adotar mecanismos de controle que permitam o0
acompanhamento das despesas com pessoal permanente
para evitar extrapolacdo dos limites das despesas com
pessoal, com vistas a atender ao art. 20, inciso lll, alinea b,
da LRF;
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6. Repassar as contribuicbes previdenciarias para o RGPS
de forma integral e tempestiva, evitando formag&o de
passivos para os futuros gestores;

7. Evitar a inscricdo em restos a pagar processados e nao
processados sem disponibilidade financeira, nos termos
legislacédo pertinente ao assunto;

8. Elaborar o Balangco Patrimonial com Quadro de Superavit
/Déficit apresentando as justificativas e notas explicativas,
e também os demais demonstrativos contabeis, nos
termos estabelecido pelas normas de contabilidade aplicada;

9. Aplicar o saldo do FUNDEB do exercicio anterior, nos termos
que preconiza a Lei Federal n° 14.113/2020;

10. Aplicar na Educacdo no minimo o0s percentuais
estabelecidos nos arts. 27 e 28 da Lei Federal n° 14.113
12020;

11. Atender todas as exigéncias da Lei Complementar n° 131
/2009, o conjunto de informac¢des exigido na LRF, na Lei n°
12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, no tocante ao
nivel de Transparéncia do Municipio.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Controle Externo:

1. Que a DEX, por meio de seus o6rgdos fiscalizadores,
verifigue, nas auditorias/inspecdes que se seguirem, 0
cumprimento das presentes recomendacdes, destarte
zelando pela efetividade das deliberacdes desta Casa.

A Diretoria de Plenario:

1. Que encaminhe os autos para 0 Ministério Publico de
Contas para enviar cOpias, em meio eletrénico, ao Ministério
Publico Federal e para a Receita Federal, da documentacédo
pertinente a falha descrita no item 3.4 do Relatério de
Auditoria, diante dos indicios de improbidade administrativa.

Presentes durante ojulgamento do processo:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sesséao : Diverge

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Diverge
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O CONSELHEIRO MARCOS LORETO FICOU DESIGNADO PARA

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA
LAVRAR O PARECER PREVIO
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO
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RELATORIO

Cuida o feito de apreciacdo das contas de governo da prefeita do Municipio
de Primavera, Sra. Dayse Juliana dos Santos, referente ao exercicio
financeiro de 2022, apresentada por meio do sistema eletrbnico desta Corte
de Contas - e-TCEPE, em atendimento a Resolu¢cdo TC n° 11/2014 - que
disciplina a implantacdo da modalidade processual prestacdo de contas em
meio eletrénico e dispbe sobre a forma de envio das prestacdes de contas
anuais de Governo, com vistas a emissdo de Parecer Prévio por parte deste
Tribunal, na forma prevista pelo art. 86, 81° inciso lll, da Constituicado
Estadual e do art. 2° inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/2004, nao
abrangendo todos os atos do gestor.

As referéncias as pecas integrantes do presente processo serdo feitas com
base na numeracdo recebida no referido sistema, e nos casos em que néo
existam a respectiva numeracao, serd utilizado o nome e/ou a referéncia
adotada.

A guisa de propedéutica, cumpre destacar que as contas de governo sdo o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo, de qualquer dos
entes da Federacdo, expressa os resultados da atuagdo governamental, no
exercicio financeiro respectivo.

Cabe também destaque, que neste processo foram auditados os tdOpicos
discriminados a seguir, minimos necessarios a emissao do parecer prévio
por parte do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE/PE, na
forma prevista pelo art. 86, § 1°, inciso Ill, da ConstituicAo Estadual e do
art. 2°, inciso Il, da Lei n° 12.600/2004. Os demais atos de gestdo e/ou
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ordenamento de despesas deverdo ser considerados quando da auditoria
das Prestacdes de Contas vinculadas aos 6rgdos e entidades do municipio.

1

2.

3.

6.

7.

GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
GESTAO FISCAL

GESTAO DA EDUCACAO

GESTAO DA SAUDE

GESTAO AMBIENTAL

REPASSE DO DUODECIMO A CAMARA DE VEREADORES

TRANSPARENCIA PUBLICA

O processo foi analisado pelos técnicos da Geréncia de Contas de Governos
Municipais - GEGM, deste Tribunal, que emitiram Relatério de Auditoria,
documento n° 73, em cujo bojo elencaram as seguintes ressalvas e/ou
irregularidades:

"1 RESUMO DO RELATORIO

Seguem relacionadas as irregularidades e deficiéncias [ID]
identificadas na presente auditoria, agrupadas de acordo com o0s
temas dos capitulos abordados neste relatério.

Orcamento (Capitulo 2)

[I[D.01]Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatdério Resumido da Execucéo
Orcamentaria (RREQO) do encerramento do exercicio (Item 2.1).

[I[D.02]LOA com receitas subestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadac¢do do municipio (Item 2.1).

[ID.03]LOA com previsdo de um iim ite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcao da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (ltem 2.2).

[[D.04]Programacao financeira deficiente (tem 2.1).
[ID.05] Inconsisténcia no valor da despesa reaizada informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execugéo

Orcamentaria (RREQO) do encerramento do exercicio (Item 2.2).

[[D.06] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente
(tem 2.2).
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[[D.07]LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que ibera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concepcdo da peca orcamentiria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2).

[[D.08] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacao, por fonte, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (Item 2.2).

[ID.9] Deiicit de execugcdo orcamentaria no montante de R$
6.598.953,54, ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume
superiora arrecadacédo de receitas (Item 2.3).

Financas e Patriménio (Capitulo 3)
[ID.10]D eiicitfinanceiro de R$21.628.748,40 (tem 3.1).

[[D. 11] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/D eficit do
Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de
recursos (tem 3.1).

[[D.12]Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicdes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo a
obrigacdo depagaraoregime geralR$283.294,26 (Item 3.4).

[[D.13]Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicdes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao
regimegeralR$ 3.627.746,74pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

[ID. 14] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos
de curtoprazo (iquidez imediata <1) (ltem 3.5).

[ID. 15]Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com 0s recursos a curto prazo: caixa, bancos,
estoques etc. (iquidez seca <1) (tem 3.5).

Responsabiidade Fiscal(Capitulo 5)

[ID.16]Relacdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95%
(tem 5.1)

[[D.17]Despesa total com pessoalacima do iimite previsto pela LRF
(tem 5.3).

[ID. 18]Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados,
sem que houvesse disponibiidade de recursos, vinculados ou nao
vinculados, para seu custeio (ltem 5.5).
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Educacao (Capitulo 6)

[ID.19] Descumprimento do prazo de utlizacdo, de até o primeiro
guadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior
(tem 6.2.3)

[[D.20] Descumprimento do imite de 50% dos recursos da
complementacdo da Unido - VAATem educacéo infantil(tem 6.2.4).

[[D.21] Descumprimento do imite minimo de 15% dos recursos da
complementacdo da Unido - VAAT em despesas de capital (Item
6.2.4).

Transparéncia (Capitulo 9)

[[D.22] Nivel "Intermediario" de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Pubica (LNTP),
evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informac8es necessarias (Item 9). "

Em relagdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais,
segue quadro com a sintese do apurado ao longo Relatério de Auditoria.

Area

Aplicagdo na man
utencdo e desenv

olvimento do ensi

no.

Percentu

Valor/ Limite L Fundamenta al / Valo

Aplicacdo na re

muneracdo dos 70%
profissionais do EUNDEB.

magistério da ed

ucacédo basica.

Aplicacao

Complementacgéo

- VAAT

Especificacdo . Situagédo
egal cao Legal r Aplica
do
25% da receita vinculav
= CF/88 - art.
el na manutencdo e d 28.27% Cumprimento
esenvolvimento do ensi 212.
no.
Lei Federal n°
dos recursos do
14.113/2020, 76,82% Cumprimento
art. 26.
da
5 0 % Lei Federal n°
da complementagdo - 14.113/2020, 0,00% Descumprimento
em
VAAT. art. 28.

educacédo infantil.

Aplicacéo

da

Complementacgéo
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- VAAT nas 15% da complementacéo
despesas de - VAAT.
capital.

Educag

Saldo da conta d Até 10% das rec

o FUNDEB ao fin

al do exercicio. FUNDEB.

Aplicagao nas ac6

15% da receita vinculav

Saude es e servigos pub
) el em saude.
licos de saude.

Despesa total c

om pessoal.
Pessoal
54% da RCL.
Repasse do du
Duodéci L A
odécimo a Cam pg > 163.389,51
mo ara de Vereador
es.
Divida consolidad 120% da RCL.
a liqguida - DCL.
Divida

eitas recebidas pelo

0,00% Descumprimento
Lei Federal n°

14.113/2020,
art. 27.

Lei Federal n°
14.113/2020, 0,66%
art. 25, § 3°.

Cumprimento

Lei
Complementar 19 g5,
n° 141/2012,

Cumprimento

art. 7°.

1° Q. 66,26% Descumprimento

Lei Compleme
ntar n° 101/200
0, art. 20.

2° Q. 63,37% Descumprimento

3° Q. 64,92% Descumprimento

CF/88, caputd

o art. 29-A (red R

Cumprimento
$2.163285,00

acao dada p

ela EC n° 25)

Resolugao n°

40/2001 do Se 83,08% Cumprimento

nado Federal.

Regularmente notificado, nos termos do estabelecido no art. 6° da Lei
Estadual n° 15.092/2013, o Interessado apresentou defesa, documento n°
82, por meio de procurador devidamente habilitado nos autos, documento n°

76 dos autos.

Concluida a fase de instrucdo processual, os autos foram-me encaminhados

para apreciacdo ejulgamento.
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Eis, de modo sucinto, o relatério.

VOTO DO RELATOR

Antes de entrar na andalise do mérito das possiveis irregularidades e
deficiéncias identificadas pela Auditoria, entendo importante fazer algumas
consideracdes sobre aspectos relativos a gestdo Fiscal, a gestdo da
Educacéo e a gestdo da Saude do Municipio de Primavera.

» Gestao Fiscal

A Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, no 3° quadrimestre de
2022, alcangou R$ 30.915.910,25, e atingiu o percentual de 64,92% em
relacdo a Receita Corrente Liquida do Municipio, descumprindo, assim, o
limite previsto no art. 20 da LRF.

No que se refere a Divida Consolidada Liquida (DCL) do Municipio de
Primavera, de acordo com o RGF do 3° quadrimestre de 2022, a relacdo
entre a DCL e a Receita Corrente Liquida estd enquadrada no limite
estabelecido pela Resolu¢cédo n° 40/2001 do Senado Federal.

* Gestdo da Educacédo Municipal

Conforme determina o caputdo art. 212 da Constituicdo Federal, o Municipio
de Primavera deveria aplicar, em 2022, pelo menos 25% da Receita
proveniente de impostos, incluindo as transferéncias Estaduais e Federais
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Pelos célculos da auditoria, o
percentual aplicado foi de 28,27%, cumprindo, assim, o normativo
constitucional.

Registre-se, ainda, que a Prefeitura Municipal de Primavera aplicou, em
2022, 76,82% dos recursos anuais totais do FUNDEB na remuneracédo dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede
publica, cumprindo a exigéncia contida no art. 26 da Lei Federal n° 14.113
/2020.

J& no tocante aos indicadores da Educacao, eis a situagcdo de forma geral do
Municipio de Primavera:

« O IDEB - indice Nacional do Desenvolvimento da Educacdo Basica
anos iniciais e finais, dados até o exercicio de 2022, nos termos do
Relatério de Auditoria:

* O Municipio no IDEB Anos Iniciais manteve o indicador de 2019
no exercicio de 2021, e continuou abaixo da meta estabelecida
pelo MEC para o exercicio de 2021,
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* Quanto ao IDEB Anos Finais no exercicio de 2021, o Municipio
piorou em relagcdo ao exercicio de 2019, mesmo assim, ficou
igual a meta estabelecida pelo MEC para exercicio de 2021.

» Gestdo da Saude Municipal

O Municipio de Primavera aplicou em ac¢fes e servigcos publicos de saude,
por meio do FMS, o percentual de 15,12%, atendendo, assim, ao previsto na
Lei Complementar Federal n° 141/2012, art. 7°.

Ja& no tocante ao indicador da Saude, eis a situacdo de forma geral do
Municipio:

* A mortalidade infantil piorou entre os exercicios de 2019 e 2020, e ficou
acima do limite maximo estabelecido pela OMS, nos termos do
Relatério de Auditoria.

Feitas essas consideragcdes, passo a relatar os achados mais relevantes das
contas de 2022, verificados pela Auditoria.

1. Orcamento (Capitulo 2)

[1ID.03] LOA com previsao de um limite exagerado para a
abertura de <créditos adicionais, descaracterizando a
concepcao da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (ltem 2.2).

[1D.07] LOA com previsdo de dispositivo 1inapropriado
para abertura de créditos adicionais, pois, na pratica,
€ mecanismo que libera o Poder Executivo de consultar a
Camara Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza a
concepcao da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (lItem 2.2).

[ID.08] Omissdao no dever de comprovar a existéncia de
excesso de arrecadacao, por fonte, disponivel para a
abertura de créditos adicionais (ltem 2.2).

Anotou a auditoria que a LOA do Municipio de Primavera autorizou a
abertura de créditos suplementares até o limite de 40,00% das despesas
fixadas nos orgamentos fiscal e da seguridade social, nos termos do inciso |,
do art. 7° da LOA - Lei Municipal n° 216/2021, percentual fixado no art. 18
da LDO, a significar uma alteracdo orcamentaria de R$ 14.905.459,07. J& o
art. 9° da LOA excepcionou algumas despesas, nos termos previstos no art.
22, da LDO, segue transcricdo dos artigos:

LOA
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“Art. 7° - Fica o Poder Executivo autorizado, nos
termos do Paragrafo 8. do artigo 165 da Constituicao
Federal, a:

| - Abrir Créditos Suplementares, no decorrer do
Exercicio de 2022, até o limite do art. 18 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias em relacdo a Despesa Geral
Fixada na presente Lei, para atender as Despesas cujas
dotacbes se verifiquem insuficientes;"

“Art. 9° - Excluem-se dos limites definidos no caput
do art. 7°, o0s créditos suplementares decorrentes de
operacfOes de crédito, e aquelas indicadas ao grupo de
pessoal e encargos sociais, bem como aquelas previsdes
do art. 22 da Lei de Diretrizes Orcamentarias."

LDO

“Art. 18. No texto da Lei Orgcamentaria para o
exercicio de 2022 contera autorizacdo para abertura de
créditos adicionais suplementares de até quarenta por
cento do total dos orcamentos e autorizacdo para
contratar operacbes de crédito, respeitadas as
disposi¢cfes da Resolugcdo n° 043/2001, do Senado
Federal, bem como da legislacdo aplicavel a matéria.

Art. 22. Nao se incluem no limite de suplementacao,
previsto no Art. 18 da presente Lei, as dotacgbes do
mesmo grupo, para atendimento das seguintes despesas:

I - pessoal e encargos sociais;
Il - pagamentos do sistema previdenciario;
Il - pagamento do servico da divida;

IV - pagamento das despesas correntes relativas a
operacionalizacdo do Sistema Unico de Saude e do
Sistema Municipal de Ensino;

V - transferéncias de fundos ao Poder Legislativo;

VIl - despesas vinculadas a convénios, bem como sua
contrapartida;
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VIl - incorporacdo de saldos financeiros, apurados em
31 de dezembro de 2021, do excesso de arrecadacdo de
recursos vinculados a fundos especiais e ao FUNDEB,
quando se configurar receitas do exercicio superior as
previsfes de despesas fixadas na Lei de Orgamento.”

A alteracdo orcamentaria através de créditos adicionais foi nos termos
seguintes, dados extraidos do Relatério de Auditoria:

“Verifica-se, a seguir, como se deu a abertura de
créditos adicionais no exercicio de 2022 e se o limite
dado pela LOA 2022 para a abertura de créditos
suplementares foi respeitado.

A LOA 2022 (doc. 46) autorizou a abertura de créditos
suplementares por decreto até o limite de 40, 00% da
despesa fixada (que foi de R$ 37.263.647,67), 0 que
corresponde a R$ 14.905.459,07.

Observou-se a abertura de R$ 31.321.426,38 em créditos
adicionais totais, conforme Mapa Demonstrativo de
Créditos Adicionais (doc. 47), valor que representa
84,05% da despesa fixada. Os créditos adicionais
abertos foram distribuidos da seguinte forma:

Gréfico 2.2g - Créditos orcamentarios abertos (em R$ e %)

« Créditos Suplesnentnrea
- Créditos Especiais

Fonte: Mapa Demonstrativo de Créditos Adicionais (doc. 47)
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Observa-se que foram abertos <créditos adicionais
suplementares no valor total de R$ 30.776.926,38, o
que representa 82,59% da despesa fixada. Todos os
créditos adicionais suplementares foram abertos tendo
a LOA 2022 (doc. 46) como lei de autorizacao.

Como ja comentado, a LOA 2022 de Primavera contém
dispositivo inapropriado que exclui do limite legal os
créditos adicionais abertos para suplementar despesas
de elevado volume, como as despesas com Saude e
Educacdo. O documento 48 da prestacdo de contas
informa que, considerando as suplementag¢fes que a LOA
exclui do limite legal, foram abertos créditos
adicionais suplementares no montante de R$
10.858.443,53 a serem considerados no limite da LOA
Esse valor corresponde a 29,14% da despesa fixada.

Verifica-se, portanto, que ndo foram abertos créditos
adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo."

A defesa pronunciou-se nos seguintes termos:

“Os pontos de ID 03, 07 e 08 tratam de assuntos
correlatos, motivo pelo qual serdao defendidos em
conjunto.

Nédo ha o que se falar em dispositivo inapropriado. O
art. 22 da LDO Municipal afasta dotacbes de grupos
especificos como Pessoal e Encargos, Sistema
Previdenciario, Servicos da Divida, dentre outros. O
presente Projeto de Lei foi submetido ao crivo do
Poder Legislativo que o converteu em Lei Municipal com
eficacia plena de direitos, nado cabendo, portanto, a
alegacao fragil de que a abertura de créditos
adicionais seria realizada de forma imprecisa e
indeterminada, ensejando para a Auditoria em sérias
deficiéncias de planejamento.

Entendemos, que nao haveria do que se falar em
ilegalidade ou deficiéncias, pelo contrario, Vvisa
revelar necessidade de ajustes de prazo na execucgado
das politicas publicas com programas e projetos
dindmicos de acdo governamental. N&o ha burla ou
obstaculos para atuacdo de fiscalizagcdo do Poder
Legislativo pela ampliacdo do limite, pelo contrario
vislumbra pontos de controle importantes para
avaliacdo qualitativa e quantitativa das politicas
publicas efetivadas pela defendente.
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Cumpre-nos destacar ainda que, a legislagcdo que
estabelece as regras de elaboracdo do Orcamento Anual,
notadamente o § 8° do art. 165 da Constituicdo da
Republica e o inciso | do art. 7° da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, ndo existe qualquer
limitacdo quanto a fixacado do percentual para abertura
de créditos adicionais, cabendo ao legislador local
aprovar o percentual conveniente.

Ndo h& que se cogitar, portanto, a existéncia de
exagero na autorizagdo para a abertura de créditos
suplementares, de forma a configurar ofensa ao art.
7°, 1, da Lei n° 4.320 c/c o art. 167, inciso VII, da
CF/1988, afastando qualquer ilegalidade na fixacao dos
percentuais para abertura de créditos adicionais
suplementares.

A Auditora traz alguns limites fixados por outros
municipios, e sugestfes de auditores do Tribunal de
Contas, ocorre que eles sdao apenas sugestdes, nao
possuem qualquer efeito vinculativo ou efeito
determinante, para que devam ser obrigatoriamente
seguidos pelos gestores publicos, sob pena de que
estes venham a ter suas contas julgadas irregulares.

Ademais, as alegacbes da Auditoria de que o municipio
poderia proceder com abertura de créditos adicionais
sem solicitar autorizagcdo do Poder Legislativo, néao
possui amparo, ao passo em que ela propria no seu
Relatério informou que se verificava que ndo foram
abertos créditos adicionais sem autorizacdo do Poder
Legislativo, ao passo em que nao estaria evidenciada
qualquer irregularidade.

Ainda, ¢é salutar ressaltar que a abertura de créditos
ndo pode ser determinada de forma exata, pois no
inicio do ano, ainda que se facam inumeros calculos, o
valor sera baseado em deducdes, as quais nem sempre
corresponderdo a exatidao fatica. No ano de 2022 o
Municipio ainda estava lidando com os problemas
decorrentes da Pandemia do COVID-19, readequando ainda
as previsdes de gastos.

Entendemos, que nao haveria do que se falar em
ilegalidade e ou deficiéncias, pelo contrario, visa
revelar necessidade de ajustes de prazo na execucgado
das politicas publicas com programas e projetos
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dindmicos de acdo governamental. N&o h& burla ou
obstaculos para atuacdo de fiscalizacdo do Poder
Legislativo pela ampliacdo do limite, pelo contrario
vislumbra pontos de controle importantes para
avaliacdo qualitativa e quantitativa das politicas
publicas efetivadas pelo defendente.

Ao que cabe a indicacdo de planejamento de LOA com
receitas superestimadas, o Municipio de Primavera
procedeu com uma arrecadacdo a maior, de modo que néao
gerou prejuizo financeiro ao Municipio, tendo
compensado essa distor¢cdo ao gerar receitas correntes
necessarias para o cumprimento das acdes das politicas
publicas municipais, sem que para 1isSs0 possa ser
definido como uma deficiéncia capaz de macular as
contas da defendente.

Quanto a alegacao fatica, de que foram abertos
créditos orcamentarios sem a indicacdo da fonte de
excesso de arrecadacado, o préprio superavit de 29,27%
ja é suficiente para justificar a abertura de créditos
se utilizando do efetivo excesso de arrecadacao."

Discordo dos argumentos defensivos.

Senhores Conselheiros, insigne Procurador(a) aqui presente, constato
grave infracdo a norma constitucional de regéncia, sempre que
comprovada a abertura de créditos adicionais de forma ilimitada e sem
autorizacao legislativa, em desacordo com os incisos VI e VII do art.
167 da Constituicdo Federal, irregularidade tipificada como crime de
responsabilidade nos termos do Decreto-Lei n° 201/1967.

A LOA do exercicio, nos termos do inciso | do art. 7° da LOA/2021, c/c o
art. 18 da LDO, autorizou a abertura de créditos adicionais até o limite de
40,00%, percentual que pode ser considerado elevado. N&o satisfeita, a
prefeitura encaminhou a LOA com dispositivo excepcionando algumas
despesas, ou seja, de fora do limite autorizado de 40,00%, nos termos do
art. 9, da LOA c/c o art. 22 da LDO, conforme relatado nesse voto.

A alteracdo orcamentéria no exercicio dessas contas atingiu o percentual de
82,59%, valor R$ 30.776.926,38, e o limite total autorizado foi de R$
14.905.459,07 (40,00%). Constato, assim, que o percentual autorizado foi
ultrapassado em 42,59%, em valor R$ 15.326.967,41.

E fato que o art. 9° da LOA c/c o art. 22 da LDO transmudam a norma
orcamentaria, e ndo deveriam ter sido aprovados nos termos que foram,
visto que excepcionaram algumas despesas, deixando-as de fora dos limites
autorizados no inciso | do art. 7° da LOA, uma miriade de possibilidades com
grande potencial de alcancar valores de recursos vultosos.
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Ademais, tal impropriedade na elaboracdo da LOA transforma-a em mera
peca de ficgcdo, visto que existe a possibilidade de abertura de créditos
adicionais de forma ilimitada, veja-se:

A uma, nos termos do inciso VIl do art. 167 da Constituicdo Federal, é
proibida a concessao de créditos ilimitados.

A duas, o inciso | do art. 7° da LOA/2021 c/c o art. 18 da LDO estabeleceu o
limite de 40,00% para abertura de créditos adicionais suplementares, limite
em um percentual bastante elevado, n&o satisfeita, a Loa foi aprovada
excepcionando algumas despesas, nos termos do art. 9° da LOA/2021 c/c o
art. 22 da LDO, conforme relatado nesse voto.

A trés, a LOA nao estabeleceu um limite/percentual para alteracdo dos
créditos abertos nas despesas que foram excluidas, nos termos do art. 9° da
LOA/2021 c/c o art. 22 da LDO, o que torna a possibilidade de concesséo de
créditos ilimitada, atraindo para o caso a perspectiva de descumprimento de
normas constitucionais e inconstitucionais.

A quatro, a LOA deveria ter previsto um limite especifico para estes créditos,
na falta de, a alteracdo limitar-se-4 aos 40,00%, limite previsto no inciso | do
art. 7° da LOA/2021 c/c o art. 18 da LDO, incluindo todas as alteragdes
orgcamentarias.

Constato, o excedente 42,59% (R$ 15.326.967,41), enquanto que o teor da
LOA permite-nos afirmar que nao foram estabelecidos limites, ao né&o
estabelecer limites, visto que deixaram de fora os créditos abertos em funcao
das exclusdes postas no art. 9° da LOA/2021 c/c o art. 22 da LDO, qual seria
o limite para as alteracdes? Deixo esta indagacdo, vez que a norma posta
admite alteracdo de: 70%; 90%; 100%; quicd anui com a alteracdo de todo o
orcamento.

Senhores Conselheiros, insigne Procurador aqui presente, no que diz
respeito a abertura de créditos adicionais de forma ilimitada, como no
presente caso, visto que restou demonstrado descumprimento dos incisos VI
e VIl do art. 167 da Constituicdo Federal, irregularidade tipificada como crime
de responsabilidade nos termos do Decreto-Lei n° 201/1967, entendo tratar-
se de achado com agudo teor de gravidade, sendo essa irregularidade, de
per se, suficiente para recomendar a rejeicdo das contas. Realgo a
impropriedade como lancinante e vulneradora da peca or¢camentaria como
instrumento de planejamento. Trata-se de increpavel artificio a ser arredado,
peremptoriamente, pelo legislador municipal.

A guisa de exemplo, segue parecer prévio recomendando a rejeicdo das
contas do exercicio a Céamara Legislativa, exercicio de 2021, com
irregularidades dessejaez, ja transitado emjulgado:

“22a SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 20
/07/2023
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PROCESSO TCE-PE N° 22100337-0

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA (S): Prefeitura Municipal de
Primavera

INTERESSADOS:
DAYSE JULIANA DOS SANTOS

WILLIAM WAGNER RAMOS SOARES PESSOA CAVALCANTI (OAB
45565-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES
PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO.
LEI ORCAMENTARIA
ANUAL. CREDITOS
ADICIONAIS.
REPASSE DAS
CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS
RGPS.  APROPRIAGAO
INDEBITA. DESPESA

COM PESSOAL.
PARECER PREVIO.
REJEICAO.

1. LOA em

desacordo com o0s
incisos VI e VII
do art. 167 da
Constituicao, no
tocante a abertura
de créditos
adicionais;

2. Abertura de
créditos
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adicionais em
desacordo com a
LOA - Lei
Municipal n° 200
/20 e a LDO - Lei
Municipal n° 198
120;

3. Contribuicgdes
previdenciarias

repassadas de
forma parcial para
o RGPS, piorando a

capacidade de
pagamento imediato
e/ou no curto
prazo dos seus

compromissos de 12
meses do Municipio;

4. N&o repasse
integral da
contribuicdo

descontada dos
servidores, com

fortes indicios de

configuracéao de
apropriacéao
indébita, nos

termos do art. 168-
A do codigo penal;

5. Despesa com
pessoal em
desacordo com o]
estabelecido na
LRF.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco em sessao Ordinaria
realizada em 20/07/2023, Dayse Juliana dos Santos:

CONSIDERANDO o Relatdrio de Auditoria e a peca de
defesa apresentada;

CONSIDERANDO que a LOA - Lei Municipal n°® 200/20 c/c a
LDO - Lei Municipal n° 198/20 autorizaram a alteracéao
orcamentaria por meio de créditos adicionais até o
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limite de 40,00 (R$ 14.363.938,58), sendo esse O
limite Unico possivel para alteracao orcamentaria, e a
alteracdo orcamentaria foi no percentual de 63,14%, em
valor R$ 22.674.439,50, ultrapassando assim, o limite
autorizado em R$ 8.310.500,92 (23,14%);

CONSIDERANDO que nos 1°, 2° e 3° quadrimestres do
exercicio em analise a Prefeitura extrapolou o limite
legal de gastos com pessoal, apresentando
comprometimento de sua RCL da ordem de 66,24%, 69,06%
e 63,21%, respectivamente, descumprindo, assim, o art.
20, inciso 111, alinea b, da LRF, item 5.3 do
Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que as despesas com pessoal, gasto
liguido, em 2020 foi no valor de R$ 23. 726. 659,34, e
no exercicio dessas contas no valor de R$
28.515.770,06, um acréscimo de 20,18% em relacdo ao
exercicio anterior, em valor R$ 4.789.110, 72, que apols
expurgo das despesas nas areas de saude e assisténcia
social, areas permitidas - contexto de pandemia-, no
valor de R$ 1.583.886,35, resultou em um acréscimo de
R$ 3.205.224,37 (13,51%) com despesas nas areas de
pessoal ndo permitidas, nos termos da Lei Complementar
173/20;

CONSIDERANDO que o art. 8°, e incisos, da Lei
Complementar Federal n° 173/20, proibiu o aumento das
despesas com pessoal nos exercicios de 2020 e 2021
(pandemia do Covidl9), exceto nas areas de saulde e
assisténcia social, mas ndo foi isso que aconteceu em
Primavera, visto que as despesas nessas areas
cresceram bem menos;

CONSIDERANDO que ao nao repassar ao RGPS R$
4.005.760,31 das contribuicfes previdenciarias, parte
patronal devida e parte da contribuicdo retida dos
servidores, item 3.4 do Relatério de Auditoria, o
Prefeito contribuiu para a piora na capacidade de
pagamento imediata ou no curto prazo do Municipio,
item 3.5 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o0 nao repasse de R$ 394.570,28 da
contribuicdo descontada dos servidores, equivalente a
20, 74%, a configurar apropriacdo indébita nos termos
do art. 168-A, § 1°, inciso I, do Codigo Penal, R$
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3.611.190,03 da contribuicao patronal devida,
equivalente a 77,65%, para o RGPS, item 3.4 do
Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO as Sumulas n°s 07 e 08 exaradas pelo TCE-
PE;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos
31, 88 1° e 2°, da Constituicao Federal e o artigo 86,
§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal
de Primavera a rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Dayse
Juliana dos Santos, relativas ao exercicio financeiro
de 2021."

Posto isso, mantenho a irregularidade nos termos do Relatério de Auditoria.
2. Orcamento (Capitulo 2)

[1D.02] LOA com receitas subestimadas, nao
correspondentes a real capacidade de arrecadacdo do
municipio. (Item 2.1).

[1ID.9] Deficit de execucdo orcamentaria no montante de
R$ 6.598.953,54, ou seja, o0 municipio realizou despesas
em volume superior a arrecadacdo de receitas (Item 2.3).

Anotou a auditoria que o Municipio de Primavera apresentou um bom
desempenho na arrecadacdo no exercicio de 2022, demonstrou que: a
Receita Arrecadada foi de R$ 48.168.905,81 e a Receita Prevista no
Orcamento de 2022 foi de R$ 37.263.647,67. Ja no tocante a execucgdo
orcamentéria apresentou um déficit de R$ 6.598.953,54, visto que, a Receita
Arrecadada foi de R$ 48.168.905,81, enquanto que a despesa executada foi
maior, no valor de R$ 54.767.859,35, detalhes nos graficos/tabelas abaixo
extraidos do Relatério de Auditoria:

Tabela 2.3a —Execucéo Orcamentaria

Descricso Previsdo/Autorizacdo  Arrecadacado/Execucéo ao
¢ (RS) (RS) Executado
Receita Orcamentaria (A) 37.263.647.67(1) 48.168.905.81(2) 129.27
Despesa Oreamentaria (B) 59.008.964.80(1) 54.767.859.35(3) 92.81
(com alteragBes orcamentarias*®)
Deficit (le Execu¢do Or¢camentaria 6.598.953,54

(C=A—B)

Fontes: (lI)Balango Orcamentario (doc. 4)
(2)Apéndice | deste relatdrio (Analise da Receita Arrecadada)
(3)Item 2.2 deste relatorio (Despesa Realizada)
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Grafico 2.3 - Receita Arrecadada e Despesa Executada (em RS milhdes)

2013 2014 2015 2016 2017 201S 2019 2020 2021 2022

Receita Arrecadada Despesa Executada

Fontes: Relatorios de Auditoria de exercicios anteriores e Itens 2.1 e 2.2 deste relatorio.

Gréfico 2.1¢c —Receita Prevista x Receita Arrecadada

2G13 2Q14 2Q1s 20106 2017 2018 2019 2020 2Q21 2022
=0 Receito Prevwta 0 Reoaita AiihchcLhclm < >Quocunte cie Dexutipanho (InAiiecadac&i
Foutes: (1) Receita Prevista 2022: Balango Orgcamentario (doc. 4); (2) Receita Arrecadada 2022: Apéndice |
deste relatério - Analise da Receita Arrecadada: (3) Receita Prevista e Arrecadada de exercicios anteriores:
Relatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do ano anterior.
Obs.: Os dados do grafico consideraram as deducdes da receita e as receitas intraorcamentarias.

(98Z69£09699-2808-PITH-EI6-8208200Z :01uswnoop @ oBipoy  wess-ooqepiea/ddsigo1adad)adla//isdny :we 8sssoy

sanbiey sowey aoipued wiod sjuaweNBIq  OpeuIssy  0JuaWwnIoQ


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

A defesa pronunciou-se nos seguintes termos:

“Com relacdo a este ponto € necessario considerar a
instabilidade econbmica do Pais, acompanhada pelo Estado,
e logicamente, mais impactada no Municipio, sobretudo, um
tdo pequeno quanto Primavera, o qual, por exemplo, ainda
esta se recuperando dos efeitos causados pela pandemia do
COVID-19. De maneira que se faz imperiosa a analise de
todo contexto que envolvia o municipio, haja vista ter
interferido diretamente na arrecadagcdo dos impostos de
todos os entes Federados, impactando assim a receita dos
Municipios advinda de tributos de sua competéncia.

A receita prevista na LOA foi formulada inteiramente
dentro de estimativas realistas, sem supervalorizacbes, ou
subvalorizacdo, mas respaldando-se a critérios objetivos e
faticos, buscando estabelecer uma receita que, de acordo
com os parametros devidos, estivesse correta, considerando
ainda a estabilidade monetaria vigente no Pais. Observadas
as caracteristicas e peculiaridades locais, o valor orcado
estd compativel com a receita efetivamente arrecadada nos
ultimos doze meses, e com a receita efetivamente
arrecadada nos exercicios anteriores.

O Municipio eventualmente teve um déficit na execucdo
orcamentaria, tendo em vista a manutencdo dos servigos
essenciais como Saude, Educacdo, Assisténcia Social,
dentre outros. Como é cedi¢co no Brasil, a Constituicado
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Federal assegura direitos aos cidaddos e obriga seus entes
federados a aplicar um percentual minimo de suas receitas
vinculando a essas determinadas &areas. Nesse diapasao,
como manter servigcos essenciais com programas federais
subfinanciados?

Segundo Albuquerque (2008), a utilizacdo de déficits
orcamentarios é recomendacdo da teoria Keynesiana para
solucionar crises econbmicas, onde o orgcamento publico é
mantido sistematicamente em desequilibrio, apresentando
enormes e seguidos déficits por longos periodos, com
objetivo de garantir um rapido crescimento da economia nao
financiada por arrecadacao fiscal, com a realizacdo de
investimentos publicos, subsidios diretos e de outros
incentivos fiscais (renuncia de receita), levando, por
consequéncia, ao aumento rapido do endividamento publico,
que a sociedade em geral, mais tarde, teria que pagar a
conta.

E bem verdade que Keynes ensinou que o déficit publico,
quando adotado como politica econbmica, deveria ser
temporario. Passada a fase mais aguda da crise, 0 governo
deveria voltar a perseguir o equilibrio fiscal, sob pena
de enfrentar dificuldades de politicas fiscais e inflacao
acelerada, visto que somente é possivel financiar o
déficit com a emissdo de moeda pela Unido ou simplesmente
o governo deveria preencher o rombo aumentando a carga
tributaria. Outra maneira seria financiar os déficits
tomando empréstimos, impondo, assim, um divida maior as
geracdes futuras.

Nesse sentido, segundo Silva (1973), no periodo de
depressdo operar-se-4a com déficit sistematico, visando a
produzir uma expansdo. Quando chegasse a fase de
prosperidade formar-se-d0 superavits, destinados ao
pagamento das dividas publicas e formacdo de um fundo de
reserva para investir-se no periodo de depressdao. Ou seja,
é um politica financeira perfeita, de superavits e
déficits orcamentarios com efeitos compensatorios.

Ainda, conforme o autor, ndo h& necessidade de preocupar-
se com o0 equilibrio dos orgcamentos publicos, mas com o
equilibrio da economia como um todo. O desequilibrio
orcamentario do Estado compensar-se-4 com o0 crescimento da
economia nacional. Se esta estiver em expansao, o
desequilibrio dos orgcamentos inexistira em realidade,
infelizmente ndo foi a realidade no exercicio.
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Como é cedigco o exercicio financeiro de 2021 perdurou a
crise financeira brasileira, iniciada em 2014, onde houve
retracdo da economia e das cadeias produtivas que geram o0s
impostos, fator preponderante para o repasse de recursos
aos municipios.

Portanto, resta evidenciado que a previsao da receita
depende da conjuntura da economia nacional, podendo ser
frustrada em decorréncia da instabilidade financeira do
Pais e falta de repasse de verbas dos programas federais,
e consequentemente ocasionando eventuais déficits de
execucao orcamentaria, nao se revestindo o apontamento de
uma falha de natureza grave, visto que ocorreu reducdo da
capacidade de crescimento da economia com queda nos
investimentos e na inddstria, estagnacdo de servigos,
reducdo de empregos, e baixa circulacdo de dinheiro.

Ademais, o0 estado de Pernambuco estava vivendo um periodo
de calamidade publica durante todo o ano de 2021, visto
que se lutava contra um inimigo invisivel, o COVID-19, que
impactou todo o sistema de saude, econdmico e educacional,
fazendo com que os gestores buscassem formas de controlar
e contornar a situacdo pandémica a fim de manter os
servigos publicos funcionando, proporcionando aos
municipes o que lhe sdo assegurados.

Dessa forma, o Déficit de Execucdo Orcamentaria,
proveniente do empenhamento a maior do efetivo recebimento
de receitas publicas, representam o percentual de apenas
4,16% da Receita Efetivamente Arrecadada no montante de
R$45.895.781,48 (Quarenta e cinco milhdes, oitocentos e
noventa e cinco mil, setecentos e oitenta e um reais e
quarenta e oito centavos).

Ao todo, o Municipio projetou uma realidade orcamentaria
consistente, ao que levou e estimulou a empenhamento de
despesas, gerando um déficit de execucao, ao qual
indicamos que representa um percentual pequeno de
aproximadamente 4,16% da Receita Efetivamente Arrecadada.

Neste sentido, o Municipio tem dotado esforcos no sentido
de proceder melhoria continua no recebimento de receitas
publicas, melhorando a malha tributaria, implantacdo de
Nota Fiscal Eletronica, Recenseamento Imobiliario dentre
outras, além de estrito controle da Despesa Publica, com
adocdo de mecanismos de compras e aquisi¢cdes que visam
diminuir o custo da acdo estatal.
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Ante a esse cenario de regresso econbmico somado ao
periodo turbulento enfrentado com a pandemia do COVID-19,
viveu-se um estado de absoluta recessdo econdmica que
atingiu ndo apenas o mercado, mas também o Poder Publico,
que sofreu muito com a baixa na arrecadacdo dos tributos.
Cabe ressaltar que mesmo diante do cenario de crise
instaurada, aos Municipios resta arcar com a conta das
demandas basicas da populacdo tais como saude, educacao,
assisténcia social, limpeza urbana, etc., mesmo diante de
uma reducdo na arrecadacdo, sendo assim mantidos o0s
direitos fundamentais dos cidad&aos.

Douto relator, essa é a esséncia da manutengcdo e
rediscussdo do pacto federativo, onde apenas transmite
para o0s municipios responsabilidades bem acima de sua
capacidade operacional, gerando consequentemente
desequilibrios recorrentes em sua execucdo orcamentaria.
Ndo entendemos que seja discricionaria, mas sobretudo,
necessaria para a manutencdo de servigcos essenciais para
os cidadéaos

Dessa forma, entendemos que o Municipio de Primavera nao
infringiu normas legais, mas sobretudo procedeu com

manutencdo necessaria de servigos fundamentais.

Restando devidamente esclarecido o item em tela."

Discordo dos argumentos defensivos.

Quando analiso os numeros dos Quocientes de desempenho da
arrecadacao e das despesas do exercicio - quadros e graficos acima, ponto
2.0 (2.1, 2.2 e 2.3), do Relatdrio de Auditoria, constato que o Orgcamento do
Municipio em 2022 né&o foi superestimado quando comparado com o
exercicio de 2021, e nem em relagdo aos ultimos trés anos, sendo, veja-se:

A Receita Arrecadada no exercicio dessas contas cresceu 4,97% em
relacdo ao exercicio anterior, passou de R$ 45.890.000,00 (2021) para
R$ R$ 48.168.905,81 (2022);

A Receita Arrecadada no exercicio dessas contas reduziu 43,02% em
relagdo aos ultimos trés anos, passou de R$ 33.680.000,00 (2019)
para R$ R$ 48.168.905,81 (2022);

O orgcamento do exercicio anterior foi deficitario, nos termo dos quadros
acima;
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* No exercicio destas contas também foi deficitario, provocado
principalmente pelo aumento da despesa executada, visto que passou
de R$ 47.800.000,00 (2021) para R$ 54.767.859,35 (2022), um
crescimento de R$ 6.967.859,35, em percentual de 14,57%.

« Ao longo dos anos, constato que a Receita Arrecadada cresceu
bastante, mas isso ndo aconteceu com a Receita Prevista, que cresceu
bem menos, detalhes a seguir:

1. A Receita Prevista quando comparada com os ultimos trés
anos cresceu 10,64%, passou de R$ 33.680.000,00 (2019)
para R$ 37.263.647,67 (2022);

2. A Receita Prevista quando comparada com o exercicio
anterior, cresceu 3,90%, passou de R$ 35.900.000,00 (2021)
para R$ 37.263.647,67 (2022).

A Receita Prevista vem crescendo ao longo dos anos bem menos do que a
Receita Arrecadada, isso é fato.

Entendo se tratar de uma irregularidade grave, que afronta normas
importantes da LRF, quando constatada a existéncia de déficit de execucgao
orcamentaria, visto que desconstréi uma caracteristica imprescindivel do
Orcamento Programa, a de ser uma peca de planejamento, geréncia e
controle das financas publicas, o qual ha de girar sempre na busca e em
torno do equilibrio.

A guisa de exemplo, segue parecer prévio recomendando a rejeicao
das contas do exercicio a Camara Legislativa, exercicio de 2020, com
irregularidades dessejaez:

“35* SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 27
/10/2022

PROCESSO TCE-PE N° 21100496-0

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA (S): Prefeitura Municipal de
Nazaré da Mata

INTERESSADOS:
INACIO MANCEL DO NASCIMENTO
EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
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PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR

PARECER PREVIO CONTAS DE GOVERNO.
EXECUCAO ORCAMENTARIA.  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA  SOCIAL. CONTABILIDADE,
ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO
PUBLICO. DESPESA COM PESSOAL. REJEICAOQ.

1. Falhas na gestdo orgcamentéaria,
financeira e patrimonial do Municipio
revelam um orcamento superestimado,
sem planej amento de desembolso
financeiro, como consequéncia Déficit
de Execucgdo Orcamentaria;

2. Contribuicbes previdenciarias
(servidor e patronal) repassadas de
forma parcial para o RGPS, piora na
capacidade de pagamento imediato ou no
curto prazo dos compromissos de até 12

meses;
3. N&ao repasse integral da
contribuicao descontada dos
servidores, indicios de configuracao
de apropriacdo indébita - art. 168-A

do codigo penal.

4. Despesa com pessoal em desacordo
com o estabelecido na LRF.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria
realizada em 27/10/2022, que o presente Processo trata
de CONSIDERANDO Auditoria realizada nas Contas de
Governo, compreendendo a verificagcdo do cumprimento de
limites constitucionais e legais;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o déficit de execucao orcamentaria da
ordem de R$ 6.564.611,19, a significar a realizacao de
despesa em volume superior as receitas arrecadadas;

CONSIDERANDO que o Prefeito contribuiu para a geracgao
do déficit orcamentario supracitado, uma vez que: a)
autorizou despesas orcamentarias em patamares
superiores ao devido, gracas a nao anulacdo das
dotacbes indicadas como fontes de créditos adicionais;
b) as receitas orcamentarias foram superestimadas,
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resultando em frustragcdo da arrecadacdo; c¢) nao
especificou as medidas em relacdo aos valores de acbes
ajuizadas para cobranca da divida ativa; e d)
cronograma de execuc¢do mensal de desembolso deficiente;

CONSIDERANDO que, nos 1°, 2° e 3° quadrimestres do
exercicio em analise, a Prefeitura extrapolou o limite
legal de gastos com pessoal, apresentando
comprometimento de sua RCL da ordem de 81,60%, 75,60%
e 79, 02%, respectivamente, descumprindo assim o art.
20, inciso 111, alinea b, da LRF, item 5.1 do
Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que as despesas com pessoal em 2019 foram
no valor de R$ 44. 735.046,44, e no exercicio destas
contas no valor de R$ 49.733.737,30, um acréscimo de
11,17%, em valor R$ 4.998.690,36, provocado por um
crescimento na Contratagcdo por prazo determinado da
ordem de R$ 3.232.918,12 (39,08%) e Vencimentos e
vantagens pessoal civil da ordem de R$ 1.196.137,84
(4,38%), apoOs expurgo dos valores gastos nas areas de
Saude e de Assisténcia Social, nos termos permitidos
pela Lei Complementar 173/20;

CONSIDERANDO que, ao nao repassar ao RGPS R$
9.432.229,54 das contribuicfes previdenciarias, parte
patronal devida e parte da contribuicdao retida dos
servidores, item 3.4 do Relatério de Auditoria, o
Prefeito contribuiu para a piora na capacidade de
pagamento imediata ou no curto prazo do Municipio,
item 3.2 do Relatdrio de Auditoria;

CONSIDERANDO 0 nao repasse de R$ 1.234.964,98 da
contribuicdo descontada dos servidores, equivalente a
31, 64%, a configurar apropriacdo indébita nos termos
do art. 168-A, § 1°, inciso |, do Cdédigo Penal, e de
R$ 8.197.264,56 da contribuicdo patronal devida,
equivalente a 85,71%, para o RGPS, item 3.4 do
Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO as Sumulas n°s 07, 08 e 12 exaradas pelo
TCE-PE;

CONSIDERANDO que os valores nao repassados para o RGPS
foram em quantum muito superior ao dispéndio no
exercicio com despesas vinculadas ao combate da
pandemia do Coronavirus (2019-nCov), recursos nao
vinculados, que foi de apenas R$ 137.038, 76;

Inacio Manoel do Nascimento:
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos
31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86,
§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal
de Nazaré da Mata a rejeicdo das contas do(a) Sr(a). In
acio Manoel do Nascimento, relativas ao exercicio
financeiro de 2020."

O Déficit de Execucdo Orcamentéria foi provocado pelo crescimento nas
despesas do exercicio, sem explicacdo por parte do defendente, um
crescimento de R$ 9.576.844,37, em percentual de 14,57% -passou de R$
47.800.000,00 (2021) para R$ 54.767.859,35 (2022)-, nos termos relatado
nesse voto. A Prefeita ndo adotou a limitagdo de empenhos no exercicio, nos
termos que proscreve o art. 9° da LRF. Deve-se ser invocar o modal
dedntico proibitivo previsto no art. 5°, incisos Ill e IV, da Lei Federal n° 10.028
/2000 - Lei de Crimes Fiscais-, todo o tempo obliterado pela gestdo, mesmo
diante de comportamento pifio da receita arrecadada em relacdo a fixacao
das despesas.

Posto isso, mantenho as irregularidades nos termos do Relatério de
Auditoria.

3. Financas e Patriménio (Capitulo 3)

[ID.12] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigdes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo a obrigacdo de pagar
ao regime geral R$ 283.294,26 (Item 3.4).

[ID.13] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigdes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime geral
R$ 3.627.746,74 pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

Apontou a auditoria, que as contribuicdes previdenciarias ndo foram
repassadas de forma integral para o RGPS, ndo sendo repassado R$
283.294,26 da contribuicdo descontada dos servidores e R$ 3.627.746,74 da
contribuicdo patronal devida, detalhes abaixo:
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Competéncia

Janeiro
Fevereiro
Maico
Abril
Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro
13a Salario

TOTAL

Tabela 3.4a —Contribui¢io dos Servidores ao RGPS

Retida
(A)

157.596,32(1)
170.937,52(1)
181.626,76(1)
183.050,49(1)
177.773,41(1)
177.442,36(1)
177 833,95(1)
178.194,04(1)
175 098,35(1)
171.271,55(1)
169.872,64(1)
152 382,99(1)
150.921,77(1)

2.224.002.15

Contabilizada

157.655,33(1)
170 955,92(1)
182.86834(1)
184.132,48(1)
177.773,41(1)
177.502,13(1)
177.823,11(1)
178.295,00(1)
175.149/74(1)
155.806,16(1)
165.038,79(1)
129.286,05(1)
150.867,28(1)

2.183.153,74

Recolhida Recolhida
(Principal)" (Encargos)*
113.759,22(1) 0,00(1)
128 979,35(1) 0,00(1)
141.501,43(1) 0,00(1)
144.332.39(1) 0,00(1)
177.773,40(1) 0,00(1)
177.502,13(1) 0,00(1)
149 301,60(1) 0,00(1)
172.294,21(1) 228,47(1)
145.167,35(1) 0,00(1)
153 823,71(1) 0,00(1)
164 838,81(1) 0,00(1)
120 567,01(1) 0,00(1)
150.867,28(1) 0,00(1)
1.940.707,89 228,4-7

Né&o Recolhida
(A-B)

43 *37,10
41.955.17
40.125,33
38.718,10
0,01
-59,77
2853235
5.999:S3
29.931,00
17.447 84
5.033,83
31.815,98
54,49

283.294,26

Fonte: (I)Demonstrativo de recolhimento das contribuicdes previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS (doc. 43)

Competéncia

Janeiro
Fevereiro
Marco
Abril
Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro
13a Salario

TOTAL

Tabela 3.4b - Contribuicio Patronal ao RGPS

Devida Contabilizada

(A

384.039,15(1)
414.296,17(1)
444.610,30(1)
450.743,44(1)
437.625,00(1)
435.567,67(1)
442.393,02(1)
439.450,41(1)
432.092,51(1)
424.458,53(1)
419.366,06(1)
370.773,23(1)
374.947,83(1)

5.470.363,32

363.979,94(1)
400.877,97(1)
432.911,97(1)
441.894,00(1)
428.985,14(1)
426.935,83(1)
433.784,80(1)
431.200,77(1)
422.557,27(1)
436.973,11(1)
432.555,56(1)
389 231,25(1)
195.782,48(1)

5.237.670,09

Beneficios Pagos
Diretamente”

(B8)
13.518,07(1)
15.353,50(1)
16772,60(1)
13 727,07(1)
13.734,52(1)
13 452,17(1)
14.138,88(1)
15.019,51(1)
15.075,98(1)
15.409,15(1)
15 019,51(1)

9668,06(1)

2.592,33(1)

173.48135

Recolhida
(Principal)*1
©

84.251,06(1)
124.129,30(1)
179.737,64(1)
185.835,48(1)
184.820,67(1)
157 979,19(1)
117.816,64(1)
115.978,36(1)
133.167,97(1)
174.628,55(1)
80.353,98(1)
108 080,94(1)
22.355,45(1)

1.669.135,23

Recolhida
(Encargos)3

382,61(1)
317,02(1)
313,00(1)
41534(1)
0,00(1)
2,84(1)
0,00(1)
0,00(1)
439,41(1)
0,00(1)
437,17(1)
0,00(1)
413,81(1)

2.7143

Né&o Recolhida
(A-B-Q

286.270,02
274.813,37
248.100.06
251.180.89
239.069.81
264 136,31
310.437,50
308.452,54
283.848.56
234.420.83
323.992,57
253.024,23
350.000.05

3.627.746,74

Fonte: (I)Demonstrativo de recolhimento das contribuicdes previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS (doc. 43)

A defesa pronunciou-se nos seguintes termos:

“Os pontos

No que tange a estes

deve-se

de ID 12 e 13 tratam de assuntos correlatos,
motivo pelo qual serdo defendidos em conjunto.

ter em

analise

que nao

itens do Relatério de Auditoria,
configuram

questionamentos aptos a representar o condao de macular
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a prestacdo de contas em andalise. De toda sorte, traz-se
a baila julgados que foram pela aprovacdo das contas,
mesmo observando a auséncia de valores referentes a
recolhimento previdenciario. Sendo vejamos:"

“Nao ha, portanto, qualquer impropriedade passivel de
questionamento, restando, pois, plenamente esclarecido o
presente item, dada a ndo quitacdo em sua totalidade dos
valores mencionados pela auditoria, por motivos alheios
a4 vontade da Defendente. Tendo porém, quitado
parcialmente os valores apresentados pela auditoria.
Razdo pela qual pleitea -se pelo afastamento da
irregularidade apontada, por nao ser apta a macular as
contas da defendente.”

Discordo dos argumentos defensivos.

A defesa néo discordou dos valores apontados como néo repassados,
apenas afirmou que a irregularidade n&o tem o conddo de macular as contas
do exercicio, e assevera gue esse € o entendimento jurisprudencial do TCE-
PE, amparou-se nos precedentes mencionados. Discordo dos argumentos
defensivos.

Os precedentes apresentados pela defesa sdo de contas do exercicio de
2012, ano em que o TCE-PE firmou entendimento de que o ndo repasse das
contribuicdes previdenciarias para os regimes de previdéncia de forma
integral e tempestiva, de per se, representa irregularidade capaz de ensejar
a rejeicao das contas, e no exercicio de 2012 consolidou este entendimento
através das sumulas de niumeros 07 e 08, vazadas nos termos transcritos:

“Stmula n° 07. O parcelamento de débitos previdenciarios ndo sana irregularidades
praticadas em exercicios anteriores.”

“Simula n° 08. Os parcelamentos de débitos previdencidrios ndo isentam de
responsabilidade o gestor que tenha dado causa ao débito, salvo se demonstrar forca
maior ou grave queda na arrecadac¢ao.”

Posto isso, desservem para o exercicio dessas contas.

A guisa de exemplo, seguem pareceres prévios recomendando a rejeicdo
das contas do exercicio a Camara Legislativa com irregularidades dessejaez:

“3 a SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAVARA REALIZADA EM 07
/102/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100471-6

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
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MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA (S) : Prefeitura Municipal dos
Palmares

INTERESSADOS:

ALTAIR BEZERRA DA SILVA JUNIOR

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMVARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
PARECER PREVIO

PARECER PREVIO.
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DE
GASTOS COM SAUDE. REPASSE DO
DUODECIMO FORA DO PRAZO.
REPASSE DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS - RGPS.
REJEICAOQ.

1. O TCE-PE ao apreciar as
contas anualmente prestadas
pelos prefeitos e pelo
governador sob sua
jurisdicao (as denominadas
"contas de governo") opina,

mediante parecer prévio
(art. 71, 1, c/c art. 75 da
Constituicdo Federal e arts.
30, I e 86, 81° 111, da

Constituicdo Estadual), para
que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove
tais contas, levando em
consideracdao, para tanto, o
planejamento governamental,
a gestao fiscal, as
politicas publicas
executadas nas principais
areas de atuacéao
governamental - saude e
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educacdo -, além da situacdao
previdenciaria do oO0rgao, da
regularidade dos repasses
obrigatorios (mormente  os
duodécimos), transparéncia
publica e obediéncia aos
limites constitucionalis e
legais, quando da execucao
do orcamento.

2. Repasse de duodécimos
para o Poder Legislativo
ap6s o dia 20, em desacordo
com o inciso Il do paréagrafo
2° do art. 29-A da
Constituicado Federal;

3. N&o repasse integral das
contribuicbes

previdenciarias para o RGPS,
contrariando normativo legal;

4. Descumprimento do limite
minimo de aplicacdo de 15%
das receitas de impostos na
anualmente em acdes e
servicos publicos de saulde,
estabelecido no art. 7° da
Lei Complementar Federal n°
141/20122.

Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco em sessdao Ordinaria
realizada em 07/02/2023,

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP
extrapolou, ao final do exercicio, o] limite
estabelecido no artigo 20, inciso 111, da Lei de

Responsabilidade Fiscal (58,76% em relacdo a RCL);

CONSIDERANDO que restou suspenso 0 prazo para
reconducdo da Despesa Total com Pessoal aos limites
impostos legalmente devido a decretacdo do estado de
calamidade publica em ambito federal e estadual em
virtude da pandemia de COVID 19;

CONSIDERANDO que, a despeito do descumprimento do
limite minimo de aplicacdo de 25% das receitas de
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impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal,
sendo constatada a aplicacdo de 18,82%, ndo cabera
imputar responsabilidade ao gestor pdublico no
exercicio em tela, visto o disposto na Emenda
Constitucional n° 119/2022, em virtude da calamidade
publica provocada pela pandemia do coronavirus,
devendo a diferenca nao aplicada ser compensada até o
exercicio de 2023;

CONSIDERANDO o0 descumprimento do limite minimo anual
de aplicacdo de 15% das receitas de impostos em acdes
e servicos publicos de saude, estabelecido no art. 7°
da Lei Complementar Federal n° 141/20122, sendo
constatada a aplicacdo de 10,0%, o que representou R$
2,98 milhdes de reais a menos em gastos na area, em
pleno periodo de pandemia da COVID;

CONSIDERANDO o0 supracitado descumprimento do limite
minimo de aplicacdo na saude ¢é irregularidade
recorrente, uyaA vez que nos exercicios anteriores
aplicou apenas 9,84% e 11,3%, respectivamente;

CONSIDERANDO que as aliquotas de contribuicéao
previdenciaria dos servidores ativos e inativos,
encontram-se divergentes em relagcdo as normas legais
(EC 103/19, art. 4° e Lei Federal n° 9.717/98, art.
2°);

CONSIDERANDO o déficit de execucado orcamentaria da
ordem de R$ 1,1 milhdo de reais, a significar a
realizacdo de despesa em volume superior as receitas
arrecadadas, o déficit financeiro de R$ 20,8 milhoes,
a inscricdo de mais de R$ 1, 7 milhdo em restos a pagar
processados e nao processados sem disponibilidade de
recursos (vinculados e nédo vinculados) para tanto,
evidenciado um forte descontrole nos gastos publicos;

CONSIDERANDO  que deixaram de ser recolhidas
contribuicdes previdenciarias ao RGPS no valor de R$
246 mil (contribuicdo patronal), representando 5, ™
das contribui¢cdes devidas no exercicio;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal efetuou o
Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apds o
prazo previsto na Constituicao Federal em 10 dos 12
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meses do exercicio financeiro, sendo tal
irregularidade recorrente, contrariando o artigo 29-A,
8§ 2°, inciso Il, da Constituicao Federal; e,

CONSIDERANDO as demais falhas apés a analise da
defesa, no contexto em andalise devem ser encaminhadas
ao campo das determinacdes para adocdo de medidas para
que nao voltem a se repetir em exercicios futuros,

Altair Bezerra da Silva Judnior:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos
31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86,
§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal
de Palmares a rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Altair
Bezerra da Silva Junior, relativas ao exercicio

financeiro de 2020."

“8a SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 23
/103/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100494-7

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA (S): Prefeitura Municipal de
Palmeirina

INTERESSADOS:

MARCELO NEVES DE LIMA

JORIVAL FRANCA DE OLIVEIRA JUNIOR (OAB 14115-PE)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR

PARECER PREVIO
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Decidiu,

CONTAS DE GOVERNO. CREDITOS

ADICIONAIS. ALIQUOTAS
PREVIDENCIARIAS. REPASSE  DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

RGPS E RPPS. TRANSPARENCIA.
PARECER PREVIO. REJEICAOQ.

1. LOA em desacordo com o0s
incisos VI e VII, do art. 167, da
Constituicao, no tocante a

abertura de créditos adicionais;

2. Contribuicfes previdenciarias
repassadas de forma parcial para
o RPPS e RGPS, piorando a
capacidade de pagamento imediato e
/lou no curto prazo dos seus
compromissos de 12 meses do
Municipio;

3. Repasse de duodécimos para o
Poder Legislativo, em desacordo
com a Constituicao Federal;

4. Aliquotas servidores/
aposentados/pensionistas em
desacordo com a EC 103/19;

5. Ndo repasse integral da
contribuicao descontada dos
servidores, com fortes indicios
de configuracdo de apropriacao
indébita, nos termos do art. 168-
A do codigo penal;

6. Transparéncia nivel critico,
em desacordo com a Lei
Complementar n° 131/2009, a Lei
n° 12.527/2011 (LAI) e a
Constituicdo Federal.

a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal

de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria
realizada em 23/03/2023,

Marcelo Neves de Lima:
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CONSIDERANDO o0 Relatério de Auditoria e a peca de
defesa apresentada;

CONSIDERANDO que a LOA - Lei Municipal n° 1.060/19
autorizou a alteracdo orcamentaria por meio de
créditos adicionais até o limite de 40,00% (R$
10. 392. 000, 00), sendo esse o0 limite Unico possivel
para alteracao orcamentaria, e a alteracao
orcamentaria foi no percentual de 45,39%, em valor R$
11.791.592,61, ultrapassando assim, o) limite
autorizado em R$ 1.399.592,61 (5,39%);

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Palmeirina
repassou a titulo de duodécimo R$ 106.557,33 apods o
dia 20 de cada més, o equivalente a 10,97% do total
repassado em 2020, contrariando o art. 29-A, § 2°,
inciso 11, da Constituicdao Federal, pratica esta
tipificada como crime de responsabilidade;

CONSIDERANDO que ao nédo repassar ao RGPS e ao RPPS R$
2.958.928,12 das contribui¢cdes previdenciarias, itens
3.2.1 e 8.1 do Relatério de Auditoria, o Prefeito
contribuiu para a piora na capacidade de pagamento
imediata do Municipio, item 3.3 do Relatéorio de
Auditoria;

CONSIDERANDO o0 nao repasse de R$ 255.746,37 da
contribuicdo descontada dos servidores, equivalente a
68,85%, a configurar apropriacdo indébita nos termos
do art. 168-A, § 1°, inciso I, do Cdédigo Penal, e R$
705.304,07 da contribuicédo patronal devida,
equivalente a 73,00 para o RGPS, item 3.2.2 do
Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o0 nao repasse de R$ 208.769,91 da
contribuicdo descontada dos servidores, equivalente a
24,26%, a configurar apropriacdo indébita nos termos

do art. 168-A, § 1°, inciso I, do Cddigo Penal, R$
767.606,14 da contribuicédo patronal devida,
equivalente a 26,00%, item 8.1 do Relatério de

Auditoria para o RPPS;

CONSIDERANDO  que a aliquota dos servidores,
aposentados e pensionistas estd em desacordo com a
Emenda Constitucional n° 103/19;

CONSIDERANDO as Sumulas n°s 07, 08 e 12 exaradas pelo
TCE-PE;
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CONSIDERANDO as deficiéncias no Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal da Palmeirina, o
Poder Executivo Municipal nao disponibilizou

integralmente para a sociedade o0 conjunto de
informacbes exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131
/2009, na Lei n° 12.527/2011 (LAI) e na Constituicao

Federal, apresentando nivel de transparéncia
"Critico", conforme aplicagcdo de metodologia de
levantamento do ITMPE, item 9 do Relatério de
Auditoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos
31, 8§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86,
§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal
de Palmeirina a das contas do(a) Sr(a). Marcelo
rejeicdo Neves de Lima, relativas ao exercicio
financeiro de 2020."

Importante destacar que as contas de governo sao o instrumento através do
gual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacéo
expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro
respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacdo das financas
da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a gestéao
fiscal e a gestdo previdenciaria no Municipio; demonstram o0s niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e méaximo
previstos para a saude, educacdo e com pessoal.

Ademais, a capacidade de honrar seus compromissos de curto prazo piorou,
visto que o Municipio ndo recolheu as contribuicbes previdenciarias para o
RGPS de forma integral. Os repasses das contribuicbes precisam ser
efetuados nos valores adequados e no prazo estabelecido na legislacéo
pertinente ao assunto, de modo que seja possivel honrar compromissos
presentes e futuros.

Ainda que o Municipio tenha formalizado um termo de parcelamento, esse
nao € instrumento habil a afastar a irregularidade. Tal providéncia é
necessaria para regularizacdo da situacdo previdenciaria do Municipio, mas
ndo tem o condao de elidir a irregularidade, até porque o parcelamento
apenas confirma o cometimento da falha, ou seja, o fato de que as
contribuicbes ndo foram repassadas oportunamente ao 6rgao previdenciério,
neste sentido o TCE-PE editou a Sumula n° 07.

Considero como grave esta irregularidade, motivo suficiente para rejeicéo
das contas e ndo para meras ressalvas e/ou recomendac¢des. Saliento que
esta Corte de Contas, de ha muito, firmou posicionamento no sentido de nao
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aceitar os desmandos cometidos pelos gestores municipais na administracéo
dos recursos previdenciarios, visto que, ao nao recolher os valores
efetivamente devidos ao RGPS e/ou ao RPPS, o gestor compromete o
sistema previdenciario, na medida em que, para regularizar a situagao junto
as entidades competentes, tem que lancar méo de termos de parcelamento
de débitos, com a consequente formacdo do dano aos cofres publicos
decorrentes dejuros e multas.

Ademais, o ndo repasse da contribuicdo descontada dos servidores de forma
integral configura apropriacdo indébita, nos termos previsto no art. 168-A, §
1°, inciso |, do Cdédigo Penal.

Ao fim e ao cabo, considerando que o Municipio de Primavera ndo repassou
R$ 283.294,26 da contribuicdo retida dos servidores, equivalente a 12,74%
da contribuicdo retida dos servidores, e R$ 3.627.746,74 da contribuicdo
patronal devida, equivalente a 66,32% do devido, mantenho as
irregularidades nos termos do Relatdrio de Auditoria.

4. Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

[ID.17] Despesa total com pessoal acima do limite
previsto pela LRF (Item 5.3).

O levantamento da auditoria revelou que a Despesa Total com Pessoal do
Poder Executivo, no 3° quadrimestre do exercicio de 2022, alcangou R$
30.915.910,25, representando um percentual de 64,92% da Receita Corrente
Liquida do Municipio - RCL, extrapolando o limite estabelecido no art. 20,
inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A equipe técnica apontou ainda, uma divergéncia em relagdo as informagdes
constantes no RGF do 3° quadrimestre de 2022, que apontou o percentual
de 63,65%.
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Gréfico 5.3a- DTP do Poder Executivo em relacdo a RCL (em %)

Fontes: Siconfi, Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) e Apéndice V.

A defesa pronunciou-se nos seguintes termos:

"Com relagdo a este tdpico, faz-se necessario analisar o contexto em que o
Municipio se encontrava, uma vez que no ano de 2021 o Municipio de Primavera
encontrava-se enfrentando uma ardua pandemia, em detrimento do COVID-19,
tendo sido promulgada a Lei Complementar Federal n° 178/21 que suspendeu, para
o0 exercicio de 2021, a contagem dos prazos e as demais disposi¢des do art. 23 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com relacéo a esta suposta irregularidade, importa inicialmente registrar que a Lei
complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, ao estabelecer o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), promoveu alteracdes na
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passando entéo o §1°, do art. 65 do
referido diploma legal, a vigorar com a seguinte redacé&o:”

"Depreende-se, portanto, que por forca do estado de calamidade publica decorrente
da pandemia de COVID 19, reconhecido por meio do Decreto Legislativo Federal n°
6/20 e o Decreto Legislativo Estadual n°® 9/20, restou suspenso a contagem dos
prazos estabelecidos pelo art. 23 da LC n° 101/2000.

E imperioso registrar que o art. 15 da Lei Complementar n°® 178/2021 concedeu,
para os Poderes e 6rgaos que estiverem acima do limite no final do exercicio de
2021, umprazo de 10 (dez) anos para reenquadramento, com reducéo do excedente
em 10% a cada ano, a partir do exercicio de 2023. O §3° do dispositivo suspendeu
ainda, para o exercicio de 2021, a aplicacdo dos prazos de reenquadramento
previstos no art. 23 da LRF. Vejamos:”
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"Sendo assim, conclui-se que permanecem suspensas a contagem de prazos e as
disposicdes do art. 23 da LRF ao longo do exercicio financeiro da publicacdo da Lei
Complementar n° 178, de 13 dejaneiro de 2021, devendo o municipio eliminar o
excesso a razao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de
2023.

Portanto, diante de todo o acima exposto, conclui-se que ndo houve qualquer
conduta capaz de macular as admissfes em tela, tampouco dejustificar a imputacéo
de multa prevista pelo art. 73, 111, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco, em face da gestora.

De maneira, que cabe apenas recomendacao a gestora para a elaboragdo de plano
municipal para readequacdo dos gastos com pessoal aos limites legais em tempo
habil, mas devendo manter-se sem qualquer irregularidade.

Ademais, é importante salientar ainda que a Lei de Responsabilidade Fiscal dispde
que em caso de desenquadramentos, o percentual excedente devera ser eliminado
nos dois quadrimestres subsequentes. Vejamos:”

- Logo, consoante dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, se a despesa com pessoal
transcender o patamar legal, o percentual excedente tera de ser eliminado, via de
regra, nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro.
Portanto, o gestor deve adotar uma ou mais medidas que, isolada ou conjuntamente,
sejam capazes de reduzir ao menos um terco do excedente no primeiro quadrimestre
e que, ao final do segundo, culminem com a eliminacdo do gasto excessivo de
maneira gradual.

Ha de se salientar que o somatoério do vencimento base dos servidores municipais
que recebem salario minimo bem como dos professores, representa um alto reflexo
na Folha de Pagamento, com previdéncia e gratificacdes, e ainda, no caso dos
professores, reflexo no Plano de Cargos e Salarios que promove sua evolucéo
profissional apartir de percentuais incidentes sobre o vencimento base!

Conforme se verifica, em decorréncia dos valores gastos com estas demandas o0s
cofres municipais sofrem um forte abalo, valendo frisar que a gestora nao poderia
agir de forma a simplesmente exonerar todos os servidores apenas para estar
enquadrada nos limites com gastos de pessoal, ante ao iminente risco de paralisar
0s servicos essenciais oferecidos aos municipes, como de educacéo e salde, os quais
sdo impostos constitucionalmente para a prestacdo do Municipio, conforme
disposicdes dos artigos 196 e 205 da Constituicdo Federal. Vejamos:”

"Ha de se observar, igualmente, que o Principio da Continuidade do Servico Publico
& um dos principios implicitos no Texto Constitucional que consistem em pilares da
Administracéo Publica.
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Trata-se de um principio que decorre diretamente da natureza dos servigos
prestados pelo Estado em relacdo a coletividade. Servigos basicos como salde e
educacdo, assim como outros de igual importancia como os de cunho administrativo
relacionados a gestdo de recursos publicos ndo podem cessar em qualquer
hipdtese.”

"Desta feita, Exceléncia, restou demonstrado que a auséncia de adequac¢do do
percentual de gasto com pessoal no Municipio se deu em decorréncia de fatores
alheios a vontade da gestora, ndo havendo ébice para a aprovacdo da presente
prestagdo de contas.

Ademais, rememora-se o disposto na Lei Complementar n° 178, de 13 dejaneiro de
2021, devendo o municipio eliminar o excesso a razdo de, pelo menos, 10% (dezpor
cento) a cada exercicio a partir de 2023, de modo que a gestora nao deve ser
penalizada por este ponto.

Resta, pois, esclarecido o presente item.”

Concordo com a argumentacdo defensiva, mas nos termos que passo a
relatar.

Argumenta o defendente, gque o Municipio estava amparado pela Lei
Complementar Federal n° 178/2021, e poderia aumentar a DTP no exercicio
dessas contas, argumentacdo essa, que ndo tem amparo legal na citada
norma, segue transcricdo do art. 15, da citada lei complementar:

Lei Complementar Federal 178/21

"Art. 15. O Poder ou 6rgéo cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio
financeiro da publicagdo desta Lei Complementar estiver acima de seu respectivo
limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
devera eliminar o excesso a razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada
exercicio a partir de 2023, por meio da adocdo, entre outras, das medidas previstas
nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no respectivo
limite até o término do exercicio de 2032.

§ 1° A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente as restrigoes
previstas no § 3°do art. 23 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A comprovagdo acerca do cumprimento da regra de eliminacdo do excesso de
despesas com pessoal prevista no caput devera ser feita no Gltimo quadrimestre de
cada exercicio, observado o art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposicBes do art. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro de publicacéo
desta Lei Complementar.
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8§ 4° Até o encerramento do prazo a que se refere
0 caput, sera considerado cumprido o disposto no
art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, pelo Poder ou o6rgao referido no art. 20
daquela Lei Complementar que atender ao
estabelecido neste artigo."

Em verdade o art. 15 da Lei Complementar Federal n° 178/2021, transcrito
acima, limitou-se ao exercicio de 2021, e no exercicio de 2022 o Municipio
poderia ficar acima do limite legal, desde que o percentual fosse igual ou
inferior ao do exercicio de 2021, mas néo foi isso que aconteceu, visto que o
Municipio aumentou as despesas com pessoal, passou de 63,21% (2021)
para 64,92% (2022).

Importa destacar que o Decreto Legislativo Federal n° 6/2020 e o Decreto
Legislativo Estadual n° 9/2020 reconheceram o estado de calamidade
publica em virtude da pandemia de COVID, em ambito nacional e estadual,
respectivamente, até 31 de dezembro de 2021, o que enquadra 0 caso no
subsistema de normas especiais gue autorizam o abrandamento de
dispositivos legais, tais como, o art. 23 da LRF, que versa sobre os prazos
para reconducdo da Despesa Total com Pessoal e san¢gdes ao ente nacional
em caso de ndo reveréncia a esses prazos, mas ndo em relacdo ao
exercicio de 2022.

Os Municipios Pernambucanos, para o exercicio de 2021, ficaram
dispensados da necessidade de retorno da DTP aos limites previstos.

Destarte, devido ao enfrentamento da pandemia de Covid-19, os Municipios
Pernambucanos foram dispensados do reenquadramento da DTP durante o
exercicio de 2021, nos termos que preconiza o art. 65, inciso | da LRF, c/c o
Decreto Legislativo Federal n° 6/2020 e o art. 1° do Decreto Legislativo
Estadual n° 09/2020, mas nos exercicios de 2020 e 2021.

Registro que existe um descumprimento legal no exercicio dessas contas,
isso é fato, mas que deve ser analisada a causa desse cumprimento de
forma amiide nos modais dednticos: P - Permissivo; O - Obrigatério; e V -
Proibitivo, sendo, veja-se:

A uma, o descumprimento do limite da DTP no exercicio de 2022 (3°
guadrimestre de 2022 - 64,92%) ficou incluso no modal debntico proibitivo,
visto que a DTP cresceu em relagdo ao exercicio de 2021, que foi de
63,21%.

A duas, o art. 65, inciso |, da LRF, desobrigou os municipios de retornar ao
limite estabelecido no art. 20 da LRF, nos termos previsto no art. 23 da LRF,
no exercicio dessas contas, passando assim a ser permitido permanecer
acima do limite legal no exercicio de 2022 - modal dedntico permissivo,
desde gque o comprometimento da DTP ficasse igual ou inferior ao do 3°
guadrimestre de 2021, nos termos do art. 15, da Lei Complementar Federal
n° 178/2021, mas nao foi isso que aconteceu.

(98Z69£09699-2808-PITH-EI6-8208200Z :01uswnoop @ oBipoy  wess-ooqepiea/ddsigo1adad)adla//isdny :we 8sssoy

sanbiey sowey aoipued wiod sjuaweNBIq  OpeuIssy  0JuaWwnIoQ


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

Apos

analise da evolucdo da DTP no exercicio dessas contas

comparativamente com os gastos do exercicio anterior, verifiquei o seguinte,
detalhes a seguir:

No 3° quadrimestre de 2021 o percentual de comprometimento em
relacdo & RCL foi de 63,21%, fonte Relatério de Auditoria do Processo
TCE-PE n° 22100337-0;

No 3° quadrimestre do exercicio dessas contas o percentual de
comprometimento em relagdo a RCL foi 64,92%, um crescimento de
1,71%,;

O gasto liquido com a despesa de pessoal em 2021 foi R$
28.515.770,06 e em 2022 de R$ 30.915.910,25, um crescimento na
DTP de R$ 2.400.140,19, em percentual 8,41%;

A Receita Corrente Liquida em 2022 também cresceu, passou de R$
45.110.687,73 (2021) para R$ 47.618.843,76 (2022), um crescimento
de R$ 2.508.156,03, em percentual de 5,56%;

O excedente em relacdo ao limite no exercicio de 2021 era de R$
4.155.998,69 (Relatério de Auditoria do Processo TCE-PE n°
22100337-0), j& no exercicio dessas contas, o excedente foi de R$
5.201.734,62, um crescimento de R$ 1.045.735,93 (25,16%).

Conforme dados acima, constato um crescimento na DTP em R$
2.400.140,19, que foi provocado, entre outras coisas, pelo seguinte:

A contratacdo por tempo determinado cresceu R$ 232.590,73 em
relacdo ao exercicio anterior, em percentual 3,29%, passou de R$
6.839.451,76 (2021) para R$ 7.072.042,49 (2022);

O vencimento e vantagens fixas - pessoal civil cresceram R$
1.248.245,04, em relagdo ao exercicio anterior, em percentual 7,19%,
passou de R$ 17.354.362,42 (2021) para R$ 18.602.607,46 (2022);

As obrigacdes patronais cresceram R$ 535.084,58 em relagdo ao
exercicio anterior, em percentual 11,85%, passaram de R$
4.513.915,52 (2021) para R$ 5.049.000,10 (2022).

Conforme analisado acima, houve um crescimento da DTP no total das
despesas liquidas, mas existem reajustes obrigatdrios por lei, a exemplo do
salario-minimo, detalhes abaixo:

Reajuste do salario-minimo em 2022: 10,18%, passou de R$ 1.100,00
(2021) para R$ 1.212,00 (2022).

E forca reconhecer que houve uma reducdo na DTP em valores pagos aos
servidores de forma geral, visto que a DTP cresceu 8,41% e o aumento do
salario-minimo foi maior - 10,18%. Quando comparo com o0s servidores
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terceirizados/contratados, a diferenca € bem maior, visto que cresceu
apenas 3,29%.

Ademais, nos termos da Lei de Introdug¢do as normas do Direto Brasileiro -
Lei Federal n° 12.376/2010, precisamente o art. 22, capute o § 2° da LINDB,
na interpretacdo das normas sobre gestdo publica, devem ser considerados
0os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, e quando for necessario
aplicar sancbes, devem ser consideradas as circunstancias agravantes e
atenuantes, que o0 caso apresenta, visto que restou provado que o Municipio
de Tupanatinga reduziu as despesas com pessoal contratado, uma reducéao
de forma nominal, nos termos relatado nesse voto. Resta demonstrado
assim, um esfor¢co na reducdo da DTP.

Posto isso e com arrimo no art. 22 da LINDB, manterei a irregularidade no
campo das ressalvas e recomendacdes.

Destarte,
VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, 0s
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

DAYSE JULIANA DOS SANTOS:

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
Contas de Governo, compreendendo a verificagdo do cumprimento de limites
constitucionais e legais;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a peca de defesa apresentada;

CONSIDERANDO que a LOA - Lei Municipal n° 216/2021 c/c a LDO - Lei
Municipal n°® 211/2021 autorizaram a alteracdo orgcamentéria por meio de
créditos adicionais até o limite de 40,00% (R$ 14.905.459,07), sendo esse o
limite Unico possivel para alteracdo orcamentéaria, e a alteragdo or¢camentéria
foi no percentual de 82,59%, em valor R$ 30.232.426,48, ultrapassando,
assim, o limite autorizado em R$ 15.326.967,41 (42,59%);

CONSIDERANDO o déficit de execucdo orcamentaria da ordem de R$
6.598.953,54, a significar a realizacdo de despesa em volume superior as
receitas arrecadadas;

CONSIDERANDO que o Prefeito contribuiu para a geracdo do déficit
orcamentario supracitado, uma vez que: a)autorizou despesas orgcamentéarias
em patamares superiores ao devido, gracas a ndo anulagcdo das dotacdes
indicadas como fontes de créditos adicionais; b) apresentou a programacao
financeira e o cronograma de desembolso financeiro de forma deficientes;
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CONSIDERANDO que ao nédo repassar ao RGPS R$ 3.911.041,00 das
contribuicbes previdenciarias, parte patronal devida e parte da contribuicdo
retida dos servidores, item 3.4 do Relatério de Auditoria, o Prefeito contribuiu
para a piora na capacidade de pagamento imediata ou no curto prazo do
Municipio, item 3.5 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o0 nado repasse de R$ 283.294,26 da contribuicdo
descontada dos servidores, equivalente a 12,74%, a configurar apropriacdo
indébita nos termos do art. 168-A, § 1° inciso |, do Codigo Penal, R$
3.627.746,74 da contribuicdo patronal devida, equivalente a 66,32%, para o
RGPS, item 3.4 do Relatdrio de Auditoria;

CONSIDERANDO as Sumulas n°s 07 e 08 exaradas pelo TCE-PE;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Primavera a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). DAYSE JULIANA DOS SANTOS, relativas
ao exercicio financeiro de 2022.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Primavera, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Elaborar a LOA, nos termos da legislacdo pertinente ao
assunto, notadamente na fixacdo do limite para abertura
de créditos adicionais;

2. Realizar um eficiente controle contabil de fontes/aplicacédo
de recursos, nos termos da legislacdo pertinente ao
assunto;

3. Elaborar a programacdo financeira e o0 cronograma
mensal de desembolsos de forma eficiente de modo a
disciplinar o fluxo de caixa, visando o controle do gasto
publico, frente a eventuais frustracbes na arrecadacao, de
modo a evitar a execug¢do orcamentaria deficitaria;

4. Realizar estudos para melhorar as politicas publicas na
area de educacdo, com o fito de melhorar o IDEB anos
iniciais para atingir a meta estabelecida pelo MEC no
Municipio;

5. Adotar mecanismos de controle que permitam o
acompanhamento das despesas com pessoal permanente
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10.

11.

para evitar extrapolagdo dos limites das despesas com
pessoal, com vistas a atender ao art. 20, inciso lll, alinea
b, da LRF;

Repassar as contribuices previdenciarias para o RGPS
de forma integral e tempestiva, evitando formacédo de
passivos para os futuros gestores;

Evitar a inscricAo em restos a pagar processados e néo
processados sem disponibilidade financeira, nos termos
legislacdo pertinente ao assunto;

Elaborar o Balan¢o Patrimonial com Quadro de Superavit
/Déficit apresentando as justificativas e notas explicativas,
e também os demais demonstrativos contabeis, nos
termos estabelecido pelas normas de contabilidade
aplicada;

Aplicar o saldo do FUNDEB do exercicio anterior, nos
termos que preconiza a Lei Federal n° 14.113/2020;

Aplicar na Educagcdo no minimo o0s percentuais
estabelecidos nos arts. 27 e 28 da Lei Federal n° 14.113
/2020;

Atender todas as exigéncias da Lei Complementar n° 131
/2009, o conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei
n° 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, no tocante
ao nivel de Transparéncia do Municipio.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:

1. Que a DEX, por meio de seus oOrgaos fiscalizadores,

verifigue, nas auditorias/inspecfes que se seguirem, o
cumprimento das presentes recomendacles, destarte
zelando pela efetividade das deliberacdes desta Casa.

A Diretoria de Plenéario:

E o voto.

1. Que encaminhe os autos para o Ministério Publico de

Contas para enviar coOpias, em meio eletrédnico, ao
Ministério Publico Federal e para a Receita Federal, da
documentacdo pertinente a falha descrita no item 3.4 do
Relatério de Auditoria, diante dos indicios de improbidade
administrativa.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Area

Educacao

Educacao

Saude

Pessoal

Descrigcdo

Aplicagéo na
manutencéo e
desenvolvimento
do ensino

Aplicagdo na
remuneracéo
dos profissionais
da educacéo
basica em
efetivo exercicio

Aplicacdo nas
acles e servigos
publicos de
salde
(municipal)

Despesa total
com pessoal - 3°
quadrimestre/ 2°
semestre

Fundamentagao
Legal

Constituicdo
Federal/88,
Artigo 212.

Lei Federal n°
14.113/2020, art.
26

Art. 7° da Lei
Complementar
n° 141/2012.

Lei
Complementar
n° 101/2000, art.
20.

CF/88, caput doa

Base de
Calculo

Arrecadacéao
com impostos
e
transferéncias
constitucionais
na area de
educacédo

Recursos do
FUNDEB

Receitas de
impostos nas
acdes e
servicos
publicos de
saude,
incluindo as
transferéncias.

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Somatoério da

Limite
Legal

Minimo
25,00 %

Minimo
70,00 %

Minimo
15,00 %

Maximo
54,00 %

Depende
do nimero
de
habitantes
|- 7% para
Municipios
com
populacéo
de até
cem mil
habitantes;
Il - 6%
para
Municipios
com
populagéao
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéao
entre
trezentos
mil e um e
quinhentos
mil

Percentual
/ Valor
Aplicado

28,27 %

76,82 %

19,65 %

64,92 %

Cumprimento

Sim

Sim

Sim
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Duodécimo

Divida

Repasse do
duodécimo a
Camara de
Vereadores

Divida
consolidada
liqguida - DCL

art. 29-A
(redacédo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

receita
tributaria e
das
transferéncias
previstas

Resolugcdo n° 40 RCL - Receita
/2001 do Senado Corrente

Federal

Liquida

habitantes;
IV - 4,5%
para
Municipios
com
populacéao
entre
quinhentos
mil e um e
trés
milhdes de
habitantes;
V - 4%
para
Municipios
com
populagéao
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéao
acima de
oito
milhdes e
um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

Méaximo
120,00 %

R$
2.163.285,00

83,08 %

Sim

Sim
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Destarte,

VOTO pelo que segue:

VOTO VENCEDOR

CONTAS DE GOVERNO. PARECER

PREVIO. DESCONFORMIDADE.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA

PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos Prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicdo
(as denominadas "contas de
governo") opina, mediante parecer
prévio (art. 71, inciso |, c/c o art. 75
da Constituicdo Federal e arts. 30,
inciso I, e 86, 81° inciso Ill, da
Constituicdo Estadual), para que a
Casa Legislativa respectiva aprove
ou reprove tais contas, levando em
consideracao, para tanto, o]
planejamento governamental, a
gestao fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais areas de

atuacdo governamental - saude e
educacdo -, além da situacéo
previdenciaria do orgao, da
regularidade dos repasses
obrigatorios (mormente 0s

duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execuc¢do do
orcamento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.
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CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que lhe s8o impostos, 0s
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

DAYSE JULIANA DOS SANTOS:

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
Contas de Governo, compreendendo a verificagdo do cumprimento de limites
constitucionais e legais;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a peca de defesa apresentada;

CONSIDERANDO que a LOA - Lei Municipal n° 216/2021 c/c a LDO - Lei
Municipal n°® 211/2021 autorizaram a alteragcdo or¢camentéria por meio de
créditos adicionais até o limite de 40,00% (R$ 14.905.459,07), sendo esse o
limite Unico possivel para alteracdo orcamentéaria, e a alteragdo or¢camentaria
foi no percentual de 82,59%, em valor R$ 30.232.426,48, ultrapassando
assim, o limite autorizado em R$ 15.326.967,41 (42,59%);

CONSIDERANDO o déficit de execucao orcamentaria da ordem de R$
6.598.953,54, a significar a realizacdo de despesa em volume superior as
receitas arrecadadas;

CONSIDERANDO que o Prefeito contribuiu para a geracdo do déficit
orcamentario supracitado, uma vez que: a)autorizou despesas orgcamentarias
em patamares superiores ao devido, gracas a ndo anulacdo das dotacdes
indicadas como fontes de créditos adicionais; b) apresentou a programacao
financeira e o cronograma de desembolso financeiro de forma deficientes;

CONSIDERANDO que ao nédo repassar ao RGPS R$ 3.911.041,00 das
contribuicbes previdenciarias, parte patronal devida e parte da contribuicdo
retida dos servidores, item 3.4 do Relatério de Auditoria, o Prefeito contribuiu
para a piora na capacidade de pagamento imediata ou no curto prazo do
Municipio, item 3.5 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o0 nado repasse de R$ 283.294,26 da contribuicdo
descontada dos servidores, equivalente a 12,74%;

CONSIDERANDO as Sumulas n°s 07 e 08 exaradas pelo TCE-PE;

CONSIDERANDO, porém, que tais falhas nao sao suficientes para macular
as Contas anuais do gestor;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;
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EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Primavera a
aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). DAYSE JULIANA DOS
SANTOS, relativas ao exercicio financeiro de 2022.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Primavera, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Elaborar a LOA, nos termos da legislacdo pertinente ao
assunto, notadamente na fixacdo do limite para abertura
de créditos adicionais;

2. Realizar um eficiente controle contabil de fontes/aplicacédo
de recursos, nos termos da legislacdo pertinente ao
assunto;

3. Elaborar a programacdo financeira e o0 cronograma
mensal de desembolsos de forma eficiente de modo a
disciplinar o fluxo de caixa, visando o controle do gasto
publico, frente a eventuais frustracfes na arrecadacado, de
modo a evitar a execug¢do orcamentaria deficitaria;

4. Realizar estudos para melhorar as politicas publicas na
area de educacdo, com o fito de melhorar o IDEB anos
iniciais para atingir a meta estabelecida pelo MEC no
Municipio;

5. Adotar mecanismos de controle que permitam o
acompanhamento das despesas com pessoal permanente
para evitar extrapolacdo dos limites das despesas com
pessoal, com vistas a atender ao art. 20, inciso lll, alinea
b, da LRF;

6. Repassar as contribuicbes previdenciarias para o RGPS
de forma integral e tempestiva, evitando formacdo de
passivos para os futuros gestores;

7. Evitar a inscricAo em restos a pagar processados e nédo
processados sem disponibilidade financeira, nos termos
legislacdo pertinente ao assunto;

8. Elaborar o Balanco Patrimonial com Quadro de Superavit
/Déficit apresentando as justificativas e notas explicativas,
e também os demais demonstrativos contdbeis, nos
termos estabelecido pelas normas de contabilidade
aplicada;
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0.

10.

11.

Aplicar o saldo do FUNDEB do exercicio anterior, nos
termos que preconiza a Lei Federal n° 14.113/2020;

Aplicar na Educagcdo no minimo o0s percentuais
estabelecidos nos arts. 27 e 28 da Lei Federal n°® 14.113
12020;

Atender todas as exigéncias da Lei Complementar n° 131
/2009, o conjunto de informagdes exigido na LRF, na Lei
n° 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, no tocante
ao nivel de Transparéncia do Municipio.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:

1. Que a DEX, por meio de seus o6rgdos fiscalizadores,

verifique, nas auditorias/inspecdes que se seguirem, o
cumprimento das presentes recomendacles, destarte
zelando pela efetividade das deliberagdes desta Casa.

A Diretoria de Plenario:

1. Que encaminhe os autos para o Ministério Publico de

E o voto.

Contas para enviar copias, em meio eletrbnico, ao
Ministério Publico Federal e para a Receita Federal, da
documentacdo pertinente a falha descrita no item 3.4 do
Relatério de Auditoria, diante dos indicios de improbidade
administrativa.

(98Z69£09699-2808-PITH-EI6-8208200Z :01uswnoop @ oBipoy  wess-ooqepiea/ddsigo1adad)adla//isdny :we 8sssoy

sanbiey sowey aoipued wiod sjuaweNBIq  OpeuIssy  0JuaWwnIoQ


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

ANEXO UNICO - VOTO VENCEDOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Area

Educacao

Educacéo

Saude

Pessoal

Descrigcdo

Aplicagéo na
manutencéo e
desenvolvimento
do ensino

Aplicagdo na
remuneracéo
dos profissionais
da educacéo
basica em
efetivo exercicio

Aplicacdo nas
acles e servigos
publicos de
salde
(municipal)

Despesa total
com pessoal - 3°
quadrimestre/ 2°
semestre

Fundamentacgao
Legal

Constituicdo
Federal/88,
Artigo 212.

Lei Federal n°
14.113/2020, art.
26

Art. 7° da Lei
Complementar
n° 141/2012.

Lei
Complementar
n° 101/2000, art.
20.

CF/88, caput doa

Base de
Calculo

Arrecadacao
com impostos
e
transferéncias
constitucionais
na area de
educacédo

Recursos do
FUNDEB

Receitas de
impostos nas
acdes e
servicos
publicos de
saude,
incluindo as
transferéncias.

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Somatoério da

Limite
Legal

Minimo
25,00 %

Minimo
70,00 %

Minimo
15,00 %

Maximo
54,00 %

Depende
do nimero
de
habitantes
|- 7% para
Municipios
com
populacéo
de até
cem mil
habitantes;
Il - 6%
para
Municipios
com
populagéao
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéao
entre
trezentos
mil e um e
quinhentos
mil

Percentual
/ Valor
Aplicado

28,27 %

76,82 %

19,65 %

64,92 %

Cumprimento

Sim

Sim

Sim
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Duodécimo

Divida

Repasse do
duodécimo a
Camara de
Vereadores

Divida
consolidada
liqguida - DCL

art. 29-A
(redacédo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

receita
tributaria e
das
transferéncias
previstas

Resolugcdo n° 40 RCL - Receita
/2001 do Senado Corrente

Federal

Liquida

habitantes;
IV - 4,5%
para
Municipios
com
populacéao
entre
quinhentos
mil e um e
trés
milhdes de
habitantes;
V - 4%
para
Municipios
com
populagéao
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéao
acima de
oito
milhdes e
um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

Méaximo
120,00 %

R$
2.163.285,00

83,08 %

Sim

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - RELATOR:

Prefeitura Municipal de Primavera. As duas primeiras irregularidades
sdo as mesmas, certo? Ou seja, falhas na gestdo orcamentéria, déficit da
execucdo orcamentaria e muito acima, créditos adicionais muito acima do
gue esta previsto na LOA. Entdo, a mesma coisa.

Agora, outra irregularidade, contribuicdes previdenciarias repassadas
de forma parcial para o regime geral de previdéncia, piorando a capacidade
de pagamento imediato e/ou de curto prazo dos seus compromissos de 12
meses. Além disso, ndo repasse integral da contribuicdo descontada dos
servidores, com fortes indicios de configuracdo de apropriacdo indébita, nos
termos art. 168-A do Cddigo Penal.

Entdo, é a mesma situacdo com contribuicdes previdenciarias
repassadas a menor no regime geral de previdéncia e ndo repasse integral

de contribuicdes descontadas dos servidores. Entdo, é essa a questdo que
eu trago. E meu voto € o mesmo, irregular.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - PRESIDENTE:

A questdo de saude e educagdo, cumprida?

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - RELATOR:

Saude e educacdo parece-me que foi cumprida. Houve o
descumprimento de pessoal...

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - PRESIDENTE:

Ah, entdoja vou acompanhar Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - RELATOR:

Ali, houve.
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CONSELHEIRO MARCOS LORETO:

Eu acompanho também a divergéncia, que em relagdo aosjulgados...

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - PRESIDENTE:

Ndo, na verdade tem também pessoal, ai eu ja vou acompanhar o
Relator.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO:

Ah, tem pessoal. Em quais valores, Conselheiro?

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - PRESIDENTE:

Pessoal para mim é...

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - RELATOR:

Pessoal... Esta esclarecido aqui esse ponto. Veja s6, pessoal nédo
tem, por qué? Foi levantado, o percentual estava acima, mas est4d naquele
periodo em que se poderia aderir a Lei n° 178. Entdo, a Lei n° 178 ja jogava
naqueles 10 anos. E ai tem que verificar 10 anos, 10%. Entdo, estéd fora. O
que tem na realidade? Previdéncia, inclusive com apropriacdo indébita,
indicio de apropriacdo indébita porque tem problema de ndo repasse de
servidores e regime geral de previdéncia também. Afora aquelas duas falhas
gue euja venho batendo.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO:
Entdo, mantendo minha linha de coeréncia também, eu votaria pela

regularidade, com todas as vénias ao Relator, regularidade com ressalvas,
Sr. Presidente.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - RELATOR:
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Com ressalvas.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - PRESIDENTE:

Entdo, eu acompanho a divergéncia.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante ojulgamento do processo:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sesséao : Diverge

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Diverge
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

O CONSELHEIRO MARCOS LORETO FICOU DESIGNADO PARA
LAVRAR O PARECER PREVIO
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