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12023

PROCESSO TCE-PE N° 22100337-0

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADAC(S): Prefeitura Municipal de Primavera

INTERESSADOS:

DAYSE JULIANA DOS SANTOS

WILLIAM WAGNER RAMOS SOARES PESSOA CAVALCANTI (OAB

45565-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL.
CREDITOS ADICIONAIS. REPASSE

DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS RGPS.
APROPRIACAO INDEBITA.
DESPESA COM PESSOAL.

PARECER PREVIO. REJEICAO.

1. LOA em desacordo com o0s incisos
VI e VII do art. 167 da Constituicdo,
no tocante a abertura de créditos

adicionais;
2. Abertura de créditos adicionais em
desacordo com a LOA - Lei

Municipal n° 200/20 e a LDO - Lei
Municipal n° 198/20;

3.  Contribuicdes previdenciarias
repassadas de forma parcial para o
RGPS, piorando a capacidade de
pagamento imediato e/ou no curto
prazo dos seus compromissos de 12
meses do Municipio;

4. Nao repasse integral da
contribuicéo descontada dos
servidores, com fortes indicios de
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configuracdo de apropriacdo indébita,
nos termos do art. 168-A do cddigo

penal;
5. Despesa com pessoal

desacordo com o estabelecido na

LRF.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em 20/07
12023,

Dayse Juliana dos Santos:

CONSIDERANDO o0 Relatério de Auditoria e a peca de defesa
apresentada;

CONSIDERANDO que a LOA - Lei Municipal n° 200/20 c/c a LDO - Lei
Municipal n° 198/20 autorizaram a alteracdo orcamentaria por meio de
créditos adicionais até o limite de 40,00% (R$ 14.363.938,58), sendo
esse o limite Unico possivel para alteracdo orcamentaria, e a alteracéo
orcamentaria foi no percentual de 63,14%, em valor R$ 22.674.439,50,
ultrapassando assim, o limite autorizado em R$ 8.310.500,92 (23,14%);

CONSIDERANDO que nos 1° 2° e 3° quadrimestres do exercicio em
andlise a Prefeitura extrapolou o limite legal de gastos com pessoal,
apresentando comprometimento de sua RCL da ordem de 66,24%,
69,06% e 63,21%, respectivamente, descumprindo, assim, o art. 20,
inciso lll, alinea b, da LRF, item 5.3 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que as despesas com pessoal, gasto liquido, em 20
20 foi no valor de R$ 23.726.659,34, e no exercicio dessas contas no
valor de R$ 28.515.770,06, um acréscimo de 20,18% em relagdo ao
exercicio anterior, em valor R$ 4.789.110,72, que apds expurgo das
despesas nas areas de saude e assisténcia social, areas permitidas -
contexto de pandemia-, no valor de R$ 1.583.886,35, resultou em um
acréscimo de R$ 3.205.224,37 (13,51%) com despesas nas areas de
pessoal ndo permitidas, nos termos da Lei Complementar 173/20;

CONSIDERANDO que o art. 8° e incisos, da Lei Complementar
Federal n° 173/20, proibiu o aumento das despesas com pessoal nos
exercicios de 2020 e 2021 (pandemia do Covid19), exceto nas areas de
salde e assisténcia social, mas ndo foi isso que aconteceu em
Primavera, visto que as despesas nessas areas cresceram bem menos;

CONSIDERANDO que ao néo repassar ao RGPS R$ 4.005.760,31 das
contribuicbes previdenciarias, parte patronal devida e parte da

em
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contribuicdo retida dos servidores, item 3.4 do Relatério de Auditoria, 0
Prefeito contribuiu para a piora na capacidade de pagamento imediata
ou no curto prazo do Municipio, item 3.5 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o0 néo repasse de R$ 394.570,28 da contribuigdo
descontada dos servidores, equivalente a 20,74%, a configurar
apropriacao indébita nos termos do art. 168-A, § 1°, inciso |, do Cddigo
Penal, R$ 3.611.190,03 da contribuicdo patronal devida, equivalente a
77,65%, para o RGPS, item 3.4 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO as Sumulas n°s 07 e 08 exaradas pelo TCE-PE;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Primavera a rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Dayse Juliana dos Santos,
relativas ao exercicio financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Primavera, ou quem vier
a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Elaborar a LOA, nos termos da legislacdo pertinente ao
assunto, notadamente na fixacdo do limite para abertura de
créditos adicionais;

2. Adotar mecanismos de controle que permitam o
acompanhamento das despesas com pessoal permanente
para evitar extrapolacdo dos limites das despesas com
pessoal, com vistas a atender ao art. 20, inciso lll, alinea b,
da LRF;

3. Reduzir o excedente da DTP de 2021 em no minimo 10% até
o fim do exercicio de 2023, o excedente foi 9,21%, o
Municipio deve reduzir no minimo 0,921% em 2023, nos
termos do art. 15 da Lei Complementar Federal n° 178/21;

Prazo para cumprimento: até 31/12/2023
4. Adotar medidas de controle com a finalidade de utilizar até o

fim do primeiro quadrimestre o saldo do FUNDEB deixado no
exercicio anterior;
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5. Repassar as contribuicdes previdenciarias para o RGPS de
forma integral e tempestiva, evitando formacdo de passivos
para os futuros gestores;

6. Elaborar o Balanco Patrimonial com Quadro de Superavit
/Deficit apresentando as justificativas e notas explicativas, e
também os demais demonstrativos contabeis, nos termos
estabelecido pelas normas de contabilidade aplicada.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
Unico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Primavera, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Elaborar a programacéo financeira e o cronograma mensal
de desembolsos de forma eficiente de modo a disciplinar o
fluxo de caixa, visando o controle do gasto publico, frente a
eventuais frustracbes na arrecadacdo, de modo a evitar o
deficit de execucdo orcamentaria,

2. Evitar a inscricdo em restos a pagar processados e
ndo processados sem disponibilidade financeira, nos termos
legislacdo pertinente ao assunto;

3. Realizar estudos para melhorar as politicas publicas na area
de educacdo, com o fito de melhorar o IDEB anos iniciais
para atingir a meta estabelecida pelo MEC no Municipio;

4. Realizar estudos para melhorar as politicas publicas na area
de saude, com o fito de reduzir o indicador de mortalidade
infantil, mantendo-o abaixo do limite estabelecido pela OMS.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Controle Externo:

1. Que, por meio de seus orgaos fiscalizadores, verifique, nas
auditorias/inspecdes que se seguirem, o cumprimento das
presentes determinacfes, destarte zelando pela efetividade
das deliberacdes desta Casa.

A Diretoria de Plenario:

1. Que encaminhe os autos para o Ministério Publico de Contas
para enviar cépias, em meio eletrbnico, ao Ministério Publico
Federal e para Receita Federal, a documentacdo pertinente a
falha descrita nos itens 3.4 do Relatorio de Auditoria, diante
dos indicios de improbidade administrativa.
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2. Que encaminhe cépia do Parecer Prévio e do Inteiro Teor da
Delibaracdo para o Prefeito de Sdo José do Egito, para
ciéncia das determinacdes aprovadas pela Segunda Camara
do TCE-PE, em especial as determinacbes que devem
ser cumpridas até o fim do exercicio de 2023.

Presentes durante ojulgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , relator do
processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA MARIA
LAPENDA DE MORAES GUERRA
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

22a SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 20/07
12023

PROCESSO TCE-PE N° 22100337-0

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Primavera

INTERESSADOS:

DAYSE JULIANA DOS SANTOS

WILLIAM WAGNER RAMOS SOARES PESSOA CAVALCANTI (OAB
45565-PE)

RELATORIO

Cuida o feito de apreciacdo das contas de governo da Prefeita do Municipio
de Primavera, Sra. Dayse Juliana dos Santos, referente ao exercicio
financeiro de 2021, apresentada por meio do sistema eletrbnico desta Corte
de Contas - e-TCEPE, em atendimento a Resolu¢cdo TC n° 11/2014 - que
disciplina a implantacdo da modalidade processual Prestacdo de Contas em
meio eletrénico e dispbe sobre a forma de envio das prestacdes de contas
anuais de Governo, com vistas a emissdo de Parecer Prévio por parte deste
Tribunal, na forma prevista pelo artigo 86, 81° inciso Ill, da Constituicdo
Estadual e do artigo 2° inciso ll, da Lei Estadual n° 12.600/2004, né&o
abrangendo todos os atos do gestor.

As referéncias as pecas integrantes do presente Processo serdo feitas com
base na numeracdo recebida no referido sistema, e nos casos em que néo
existam a respectiva numeracao, serd utilizado o nome e/ou a referéncia
adotada.

A guisa de propedéutica, cumpre destacar que as contas de governo sdo o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo, de qualquer dos
entes da Federacdo, expressa os resultados da atuagdo governamental, no
exercicio financeiro respectivo.

Cabe também destaque, que neste Processo foram auditados os tdOpicos
discriminados a seguir, minimos necessarios a emissdo do Parecer Prévio
por parte do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE/PE, na
forma prevista pelo artigo 86, § 1°, inciso Ill, da Constituicdo Estadual e do
artigo 2° inciso Il, da Lei n° 12.600/2004. Os demais atos de gestdo e/ou
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ordenamento de despesas deverdo ser considerados quando da auditoria
das Prestacdes de Contas vinculadas aos 6rgdos e entidades do municipio.

1. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

2. GESTAO FISCAL

3. GESTAO DA EDUCACAO

4. GESTAO DA SAUDE

5. GESTAO AMBIENTAL

6. REPASSE DO DUODECIMO A CAMARA DE VEREADORES

7. TRANSPARENCIA PUBLICA
O Processo foi analisado pelos técnicos da Geréncia de Contas de Governos
Municipais - GEGM, deste Tribunal, que emitiram Relatério de Auditoria,

documento n° 71, em cujo bojo elencaram as seguintes ressalvas e/ou
irregularidades:

"1 RESUMO DO RELATORIO

Seguem relacionadas as irregularidades e deficiéncias [ID ]
identificadas na presente auditoria, agrupadas de acordo com 0s
temas dos capitulos abordados neste relatorio.

Orcamento (Capitulo 2)

[I[D.01] LOA com receita corrente subestimada, a previsao
correspondeu a 70% da realizada, e com receita de capital
superestimada, ioiarrecadado apenas 2% da receita de capital
prevista, ndo correspondendo a real capacidade de arrecadacao
dessas receitaspelo municipio (Item 2.1).

[ID.02]Programacéo financeira deficiente (ltem 2.1).

[ID.03]Inconsisténcia no valorda despesa reaiizada informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio
(tem 2.2).

[I[D.04] Cronograma de execucdo mensal de desembolso
deficiente (Item 2.2).

[ID.05]LOA com previsao de um iimite exagerado para a abertura
de créditos adicionais, descaracterizando a concepc¢do da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (ltem 2.2).
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[ID.06] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para
abertura de créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo
que iibbera o Poder Executivo de consultar a Camara Municipal
sobre o Orcamento e descaracteriza a concepcdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (ltem 2.2).

[ID.07] Deficit de execucdo orgcamentaria no montante de R$
1.911.343,56, ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume
superiora arrecadacgéo de receitas (Item 2.3).

Financas e Patfimdnio (Capitulo 3)
[ID.08]Deficitfinanceiro de R$-15.713.319,40 (Item 3.1).

[ID.09] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit
do Balango Patrimonial, semjustificativa em notas expiicativas,
evidenciando ineficiente controle contabilpor fonte/apiicacdo de
recursos (ltem 3.1).

[ID. 10] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de
contribuicbes previdenciarias descontadas dos servidores,
descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime geral R$
394.570,28 (Item 3.4).

[[D.11] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de
contribuicbes previdenciarias patronais, descumprindo a
obrigacdo de pagar ao regime geral R$ 3.611.190,03
pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

[ID. 12] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de
contribuicdes previdenciarias decorrentes de parcelamento (Item
3.4).

[ID. 13] Incapacidade de pagamento imediato de seus
compromissos de curto prazo (iquidez imediata <1) (Item 3.5).

[ID. 14] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de
até 12 meses contando com 0S recursos a curto prazo: caixa,
bancos, estoques etc. (iiquidez corrente <1) (Item 3.5).
Responsabilidade Fiscai(Capitulo 5)

[ID. 15] Relacdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que
95% (item 5.1)

[ID. 16] Despesa total com pessoal acima do iimite previsto pela
LRF (Item 5.3).

[ID. 17] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a
maior nos demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do
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exercicio, a verificacao precisa da obediéncia aos imites legal e
prudenciaiestabelecidospela LRF (ltem 5.3).

[ID. 18] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e nao
processados, sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou néo vinculados, para seu custeio (ltem 5.5).

Educacédo (Capitulo 6)
[ID.19] Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro

guadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido no exercicio (ltem
6.2.2)."

Em relagcdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais,
segue quadro com a sintese do apurado ao longo Relatério de Auditoria.

Area

Educag
ao

Especificacédo Valor / Fundamenta Percentual /V Situacgéo
cao Legal alor Aplicado
Limite Legal

25% da receita vinc

ulavel na manuteng
Aplicacdo na manute do0 e desenvolvime
n¢do e desenvolvim nto do ensino.

ento do ensino. CF/88 - art. 212. 26,66% Cumprimento

Aplicacdo na remun

eracdo dos profissio

nais do magistério d 70% dos recursos
a educacédo basica. do FUNDEB.

Lei Federal n° 70,57% Cumprimento

14.113/2020.

50% da
complementacéo -
Aplicagédo da Lei Federal n°
VAAT.
Complementagdo - 14.113/2020. - N&o aplicado
VAAT em educacao

infantil.
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Saude

Pessoal

15% da
complementacéo -
Aplicagédo da Lei Federal n°
VAAT.
Complementagdo - 14.113/2020.
VAAT em educagao

infantil.

Até 10% das rec

eitas recebidas p

Saldo da conta do elo FUNDEB. Lei Federal n°

FUNDEB ao final do

exercicio. 14.113/2020.
Lei
Complementar

Aplicagdo nas ac6 n° 141/2012, art.

es e servigos publico 7°.

s de saude. 15% da receita vinc

ulavel em saude.

Lei

Despesa total com p Complementar
essoal.

54% da RCL.

20.

n° 101/2000, art.

- Nao aplicado

0,62% Cumprimento

18,93% Cumprimento

1° Q. 66,24% Descumprimento

2° Q. 69,06% Descumprimento

3° Q. 63,21% Descumprimento
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Repasse do duodéci

mo a Camara de Ver

CF/88, caput do
art. 29-A (redag

eadores. do dada pela EC
n° 25)
Duodéci R$1695052,20 Cumprimento
mo
R$ 1.695.472,87
Resolugdo n°
Divida consolidada Ii 40/2001 do Sena 40,38% Cumprimento
quida - DCL. do Federal.
Divida 120% da RCL.

Regularmente notificada, nos termos do estabelecido no art. 6° da Lei
Estadual n° 15.092/13, a Interessada apresentou defesa, documento n° 80,
por meio de procurador devidamente habilitado nos autos, documento n° 74
dos autos.

Concluida a fase de instrucdo processual, os autos foram-me encaminhados
para apreciacdo ejulgamento.

Eis, de modo sucinto, o relatério.

VOTO DO RELATOR

Antes de entrar na analise do mérito das possiveis irregularidades e
deficiéncias identificadas pela Auditoria, entendo importante fazer algumas

consideracdes sobre aspectos relativos a gestdo Fiscal, a gestdo da
Educacao e a gestdo da Saude do Municipio de Primavera.

e Gestao Fiscal

A Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, no 3° quadrimestre de 20
21, alcancou R$ 28.515.770,06, e atingiu o percentual de 63,21% em relacéo
a Receita Corrente Liquida do Municipio, descumprindo, assim, o limite

previsto no artigo 20 da LRF.

No que se refere a Divida Consolidada Liquida (DCL) do Municipio de
Primavera, de acordo com o RGF do 3° quadrimestre de 2021, a relacéo
entre a DCL e a Receita Corrente Liquida esta enquadrada no limite
estabelecido pela Resolugcéo n° 40/2001 do Senado Federal.
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e Gestdo da Educacdo Municipal

Conforme determina o caputdo art. 212 da Constituicdo Federal, o municipio
de Primavera deveria aplicar, em 2020, pelo menos 25% da Receita
proveniente de impostos, incluindo as transferéncias Estaduais e Federais
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Pelos célculos da auditoria, o
percentual aplicado foi de 26,66%, cumprindo, assim, 0 normativo
constitucional.

Registre-se ainda, que a Prefeitura Municipal de Primavera aplicou, em 2020,
70,57% dos recursos anuais totais do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede
publica, cumprindo a exigéncia contida no art. 22 da Lei Federal n° 12.494
/07.

Ja no tocante aos indicadores da Educacéo, eis a situagdo de forma geral do
Municipio de Primavera:

« O IDEB - Iindice Nacional do Desenvolvimento da Educacido Baésica
anos iniciais e finais, dados até o exercicio de 2019, nos termos do
Relatério de Auditoria:

* O Municipio no IDEB Anos Iniciais piorou entre os exercicios de
2020 e 2021, e ficou abaixo da meta estabelecida pelo MEC para
o exercicio de 2021;

e Quanto ao IDEB Anos Finais no exercicio dessas contas, o
Municipio ainda estd acima da meta estabelecida pelo MEC,
apesar de ter piorado em relacdo ao exercicio anterior.

e Gestdo da Saude Municipal
O Municipio de Primavera aplicou em acbes e servigos publicos de saulde,
por meio do FMS, o percentual de 18,93%, atendendo, assim, ao previsto na

Lei Complementar Federal n° 141/2012, artigo 7°.

J4& no tocante ao indicador da Salde, eis a situagcdo de forma geral do
Municipio:

* A mortalidade infantil piorou entre os exercicios de 2019 e 2020,

passou de 0,00 para 23,50, e ficou acima do limite minimo estabelecido

pela OMS.

Feitas estas consideracdes, passo a relatar os achados mais relevantes das
contas de 2021, verificados pela Auditoria.

1. Orcamento (Capitulo 2)

TYLPOSIETILY-6POR-LyaY-49PL-GOLEDTZL :0UBWNOP @ O0BIPeD  wessdo@eplfen/dda/iq-oyadesyadley//sdny we 8sssoy

01104 oOooul] eunsu) euy dod euswienbiq Opeulssy 01UBWNI0Q


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

[ID.05] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepc¢cdo da pecga
orgcamentaria como um instrumento de planejamento (ltem 2.2).

[ID.06] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Cadmara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepg¢do da pega orgcamentaria como um
instrumento de planejamento (Iltem 2.2).

Anotou a auditoria, que a LOA c/c a LDO do Municipio de Primavera
autorizou a abertura de créditos suplementares até o limite de 40,00% das
despesas fixadas nos orgcamentos fiscal e da seguridade social, a significar
uma alteracdo orgamentaria de R$ 14.363.938,58.

Anotou também, que a abertura em créditos adicionais suplementares

(documento n° 45) foi no valor de R$ 22.981.603,88, a significar uma
alteracdo orcamentaria da ordem de 63,14%.

A alteracdo orcamentaria através de créditos adicionais foi nos termos
seguintes, dados extraidos do Relatério de Auditoria:

"Conformeja informado, a LOA 2021 (doc. 44), combinada com a
LDO, autorizou a abertura de créditos suplementarespor decreto
até o limite de 40% da despesa fixada no orcamento (R$
35.909.846,46), o que corresponde a R$ 14.363.938,58.

Conforme o Mapa Demonstrativo de Créditos Adicionais (doc.
45), observa-se a abertura de R$ 22.981.603,88 em créditos
adicionais no exercicio. Deste totai, o montante de R$
22.674.439,50 corresponde a créditos suplementares e o valor
restante (R$ 307.164,38) advém da abertura de cinco créditos
especiais, nos valores de R$ 14.000,00 em 01/09/2021; R$
126.118,00 (29/09); R$ 29.600,00 (01/10); R$ 130.446,38 (28/10)
e R$ 7.000,00 em 01/12/2021.

Assim, os créditos adicionais abertos em 2021 estao distribuidos
da seguinte forma:
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Fonte. Mapa Demonstrativo de Créditos Adicionais (doc. 45)

Observa-se que todos os créditos adicionais suplementares
foram abertos mediante autorizagcdo contida na 10a, no valor
totalde R$ 22.674.439,50, o0 que representa 63,14% da despesa
fixada.

E, de acordo com o doc. 46 (Documento que comprova a
obediéncia aos iimites fixados na LOA), verificou-se que nao
foram abertos créditos suplementares sem autorizagdo do Poder
Legislativo, conforme valores demonstrados abaixo:

- a parcela de R$ 8.236.992,64 (22,9% da despesa fixada no
orcamento) se enquadra no iimite de 40%, fixado no art. 7° da
LOA (art. 18da LDO)e;

- aparcela de R$ 14.488.046,86 corresponde as despesas para
as quais nao existia limite, relacionadas no art. 9°da LOA (art. 22
da LDO).

As duas parcelas consideradas acima totalizam R$
22.725.039,50porque, além dos créditos suplementares no total
de R$22.674.439,50 foram incluidos os trés créditos nos valores
de R$ 14.000,00; R$ 29.600,00 e R$ 7.000,00 que o doc. 45
descreve como créditos especiais.

Com relacdo aos créditos especiais, cabe comentar sobre
inconsisténcias detectadas entre o doc. 45 (Mapa Demonstrativo
de Créditos Adicionais) e o doc. 48 (Leis e decretos referentes
aos créditos adicionais) do processo.
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Conformejé informado, de acordo com o doc. 45, foram 05, os
créditos especiais abertos no exercicio, sendo que dois deles
foram autorizados por leis especificas; o primeiro, aberto em 29
/09/2021, no valor de R$ 126.118,00 pela Lein® 208/2021 e o
segundo crédito, com data de 28/10/2021, no valor de R$
130.446,38autorizadopela Lein°212/2021.

Porém essas leis ndo foram apresentadas no doc. 48 do
processo, constam apenas os decretos de abertura: Decreto n°
32 (doc. 48, pp. 63 e 64) e Decreto n° 36 (doc. 48, p. 81),
respectivamente.

E importante frisar que tais decretos descrevem estes créditos
como suplementares em vez de especiais.

O mesmo acontece com 0s outros trés créditos especiais
mostrados no doc. 45, os quais sdo apresentados como sendo
suplementares em seus respectivos decretos de abertura, nos
valores de: R$ 14.000,00 (Decreto n° 29 - doc. 48, pp. 56 a 62),
R $29.600,00 (Decreto n°® 33 - doc. 48, pp. 65a 80) e R$ 7.000,00
(Decreto n° 39 - doc. 48, pp. 115a 126), ou seja, de acordo com
os decretos apresentados no doc. 48, todos os créditos abertos
no exercicio teriam sido suplementares.

Analisando agora, as fontes de recursos utiizadas para abertura

dos créditos adicionais no totaide R$ 22.981.603,88, verifica-se
gue eles estdo assim distribuidos:

Créditos adicionais abertos

Fonte de recursos (RJ) TOTAIS
. (RS)
Suplementares Especiais
Anulacdo de dotacdes 9.612.792,00 169.718,00 9.782.510,00
Excesso de aixecadagéo 13.061.647,50 137.446,38 13.199.093,88
TOTAIS 22.674.439,50 307.164.38 22.981.603.88

Quanto aos créditos abertospor excesso de arrecadacdo no total
de R$ 13.199.093,88 verifica-se, a partir do doc. 47
(Demonstrativo que evidencia excesso de arrecadagao ou
superavit financeiro para créditos adicionais), que havia excesso
de arrecadacdo para abertura dos créditos nos valores de R$
9.721.913,86 (doc. 47, p. 01), de R$ 130.446,38 (doc. 47,p. 02) e
de R$ 3.346.733,64 (doc. 47, p. 03).

Conclui-se, portanto, que a abertura de créditos adicionais com
fundamento em excesso de arrecadacado obedeceu a legislacao.
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Os créditos adicionais abertos (suplementares e especiais) tendo
como fonte o excesso de arrecadacdo (R$ 13.199.093,88)
elevaram as autorizagdes iniciais aprovadas na Leido Orgcamento
de R$ 35.909.846,46para R$ 49.108.940,34 0 que representou
um incremento de 36,76% em relagdo ao orgamento inicial,
conforme registrado no Balango Orgcamentério do municipio, doc.
4 doprocesso."

A defesa pronunciou-se nos seguintes termos:

"Ospontos de ID 05 e 06 tratam de assuntos correlatos, motivo
pelo qualserdo defendidos em conjunto.

N&o hé o que se falar em dispositivo inapropriado. O art. 22 da
LDO Municipal afasta dotacBes de grupos especificos como
Pessoale Encargos, Sistema Previdenciario, Servigos da Divida,
dentre outros. Opresente Projeto de Leifoisubmetido ao crivo do
Poder Legislativo e o converteu em Lei Municipal com eficacia
plena de direitos, ndo cabendo, portanto, a alegacéao fragilde que
a abertura de créditos adicionais seria aberta de forma imprecisa
e indeterminada, ensejando para a Auditoria em sérias
deficiéncias de planejamento.

Entendemos, que ndo haveria do que se falar em ilegalidade ou
deficiéncias, pelo contrario, visa revelar necessidade de ajustes
de prazo na execucdo das politicas pubiicas com programas e
projetos dindmicos de acgdo governamental. Ndo ha burla ou
obstaculos para atuacéo de fiscaiizagdo do PoderLegislativo pela
ampliacdo do limite, pelo contrario vislumbra pontos de controle
importantes para avaliacdo qualitativa e quantitativa das politicas
publicas efetivadaspela defendente.

Cumpre-nos destacar ainda que, a legislacao que estabelece as
regras de elaboracdo do Orgcamento Anual, notadamente o 8§ 80
do art. 165da Constituicdo da Repubiica e o inciso | do art. 7°da
Lei Federai n® 4.320, de 17 de marco de 1964, ndo existe
qualquer limitacdo quanto a fixacdo do percentualpara abertura
de créditos adicionais, cabendo ao legislador local aprovar o
percentualconveniente.

Nao ha que se cogitar, portanto, a existéncia de exagero na
autorizacéo para a abertura de créditos suplementares, de forma
a configurar ofensa ao art. 7°, I, da Lein® 4.320 c/c o art. 167,
inciso VI, da CF/1988, afastando qualquerilegaiidade na fixacéo
dos percentuais para abertura de créditos adicionais
suplementares.

Ainda, € salutarressaltarque a abertura de créditos ndo pode ser
determinada de forma exata, pois no inicio do ano, ainda que se
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facam indmeros calculos, o valorsera baseado em deducdes, as
quais nem sempre corresponderdo a exatidao fatica. No ano de
2021 o Municipio de Primavera estava vivendo um estado
pandémico, algo que alterou muito os seus gastos, tornando
gualguer previsdo de gastos incerta, visto que a cada més as
consequéncias dessa terrivel doenga gerava impactos diferentes
ao municipio, em todas as areas da gestdo municipal.

Ao que cabe a indicacdo de planejamento de LOA com receitas
superestimadas, ndo haveria do que se falar no tema, uma vez
que o Municipio de Primavera procedeu com a arrecadacdo de
128% de receitas planejadas, ensejando em um percentual de
acerto acima da média da regido.

Ao debate técnico, que apenas arrecadou 1,21% do previsto com
Receitas de Capital, decorrem das dificuldades do pequeno
Municipio para proceder com captacao de recursos da Unido e
dos Estados para ampliagcdo de suas respectivas despesas de
capital.

Nesse sentido, o0 Municipio conseguiu compensar essa distorcdo
ao gerar receitas correntes necessarias para o cumprimento das
acdes das politicas publicas municipais, sem que para isso,
possa ser definido como uma deficiéncia capaz de macular as
contas da defendente."

Discordo dos argumentos da defesa.

A LOA do exercicio, nos termos do art. 7°, inciso I, da LOA (Lei Municipal n°
200/20), c/c o art. 18 da LDO (Lei Municipal n° 198/20), autorizou a abertura
de créditos adicionais até o limite de 40,00%, percentual esse ja, em um
patamar bastante elevado, demonstrando a existéncia de uma programacao
financeira deficiente no Municipio. N&o satisfeita, a Prefeitura encaminhou os
projetos de leis da LOA e LDO excepcionando algumas despesas do limite
de 40,00%, nos termos do art. 9° da LOA, c/c o art. 22 da LDO,
excepcionando despesas ordinarias. O citado artigo da LDO deixou de fora

do limite do art. 18, as seguintes despesas: "l - pessoale encargos sociais;
Il - pagamentos do sistema previdenciario; |1l - pagamento do servico da
divida; IV - pagamento das despesas correntes relativas a

operacionaiizacdo do Sistema Unico de Satde e do Sistema Municipal de
Ensino; V - transferéncias de fundos ao Poder Legislativo; VI - despesas
vinculadas a convénios, bem como sua contrapartida; VII- incorporacéo de
saldos financeiros, apurados em 31 de dezembro de 2020, do excesso de
arrecadacao de recursos vinculados a fundos especiais e ao FUNDEB,
guando se configurar receitas do exercicio superior as previsdes de
despesas fixadas na Leide Orgcamento."

A LOA e a LDO autorizaram a alteracdo orgcamentaria por meio de créditos
adicionais no percentual de 40,00% (R$ 14.363.938,58), sendo esse o limite
Unico possivel para alteracdo orcamentaria, mas nao foi isso que aconteceu,

TYLPOSIETILY-6POR-LyaY-49PL-GOLEDTZL :0UBWNOP @ O0BIPeD  wessdo@eplfen/dda/iq-oyadesyadley//sdny we 8sssoy

01104 oOooul] eunsu) euy dod euswienbiq Opeulssy 01UBWNI0Q


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

visto que a alteracdo orcamentaria foi no percentual de 63,14%, em valor R$
22.674.439,50, ultrapassando o limite autorizado na LOA/LDO em 23,14%,
em valor R$ 8.310.500,92.

O artigo 9° da Lei Municipal n°® 729/20 - LOA, e o art. o art. 22 da LDO - Lei
Municipal n° 198/20, transmuda a norma orgcamentéria, e nao deveria ter sido
aprovada nos termos que foi, visto que excepcionou algumas despesas,
deixando de fora do limite autorizado no art. 7°, entremostra-se um
planejamento fora das Orbitas normais, dispositivo que nesse caso foi
utilizado.

Ademais, essa impropriedade na elaboracdo da LOA/LDO, que é um
dispositivo inapropriado, transforma a LOA em uma mera peca de ficcéo,
visto que existe a possibilidade de abertura de créditos adicionais de forma
ilimitada, veja-se:

A uma, nos termos do inciso VIl do art. 167 da Constituicdo Federal, é
proibido a concessédo de créditos ilimitados.

A duas, nos termos do art. 7°, INCiSO |, da LOA c/c o art. 18 da LDO, a LOA
(Lei Municipal n° 200/2020) estabeleceu o limite de 40,00% para abertura de
créditos adicionais suplementares.

A trés, nos termos do art. 9° da LOA c/c o art. 22 da LDO, a LOA autorizou a
abertura de créditos suplementares deixando de fora algumas despesas, nos
termos relatado nesse voto, tornando assim a LOA, em uma mera peca de
ficgcdo, visto que néo foi especificado um limite.

A quatro, a LOA nédo estabeleceu um percentual para alteracdo nos termos
do art. 9°, o que torna a concessédo de créditos de forma ilimitada, visto que
nédo estabeleceu um limite para estas alteraces orcamentarias.

A cinco, a LOA deveria ter previsto um limite especifico para estes créditos,
na falta de, a alteracdo limitar-se-a aos 40,00%, incluindo todas as
alteragcbes orcamentarias.

A seis, a alteracdo orcamentaria foi no valor de R$ 22.674.439,50, incluindo
todos os créditos adicionais, este valor significou uma alteracdo na LOA de
63,14%.

A sete, o excedente foi de 23,14% (R$ 8.310.500,92), mas ao né&o
estabelecer limites, visto que deixaram de fora os créditos abertos em funcéo
das exclusbes postas no art. 22 da LDO, qual seria o limite para as
alteracdes? Deixo esta indagacdo, visto que poderia ter atingindo: 70%;
90%; 100%; ultrapassar quica o valor do orgcamento, o que configura a
abertura de créditos adicionais de forma ilimitada.
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A oito, discordo do argumento defensivo de que se trata de uma
irregularidade formal, a guisa de exemplo, seguem pareceres prévios
recomendando a rejeicdo das contas do exercicio a Camara Legislativa com
irregularidades dessejaez:

"30aSESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 17/08/2021

PROCESSO TCE-PEN°® 19100120-0

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO
RIOS

MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Aracoiaba

INTERESSADOS:

JoamyAlves de Oiiveira

RAPHAEL PARENTE OLIVEIRA (OAB26433-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO
CARLOS NEVES

PARECER PREVIO"

"Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em
sessao Ordinaria reaiizada em 17/08/2021,

CONSIDERANDO o Relatério Técnico de Auditoria, a
Defesa com documentos apresentados, bem como a
Nota Técnica de Esclarecimentos;

CONSIDERANDO que integra a analise das contas
prestadas anualmente a observancia dos limites
constitucionais e legais que Ihe sao impostos, 0s quais
se encontram consolidados no Anexo Unico deste
Voto;
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CONSIDERANDO que o presente processo se refere
as contas de governo, instrumento através do qual o
Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacdo expressa o0s resultados da atuacao
governamental no exercicio financeiro respectivo,
apresentadas na forma de contas globais que refletem
a situacdo das financas da unidade federativa,
revelando o planejamento governamental a politica
fiscai e previdenciaria; demonstrando os niveis de
endividamento, o atendimento ou n&o aos limites
previstos para a saude, educacdo, despesa com
pessoal e repasse ao legislativo; bem como o
atendimento ou ndo das normas que disciplinam a
transparéncia da administracdo pubiica;

CONSIDERANDO que a andlise do presente processo
nao se confunde com as contas de gestédo (artigo 70,
inciso Il, CF/88), que se referem aos atos de
administracdo e geréncia de recursos publicos
praticados por qualguer agente publico, tais como:
admitir pessoal, aposentar, licitar, contratar,
empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens
bancarias), inscrever em restos a pagar, conceder
adiantamentos, etc. (STJ, 2a Turma, ROMS 11.060
/IGO, Re. Min. Laurita Vaz, Re. para acorddo Min.
Paulo Medina, 25/06/02, DJ 16/09/02);

CONSIDERANDO a LOA com previsao de dispositivo
inapropriado para abertura de créditos adicionais,
pois, na pratica, € mecanismo que descaracteriza a
concepcdo da peca orgcamentadria como um
instrumento de planejamento;

CONSIDERANDO o cronograma de execucédo mensal
de desembolso deficiente;

CONSIDERANDO a nédo especificagcdao das medidas
relativas a quantidade e valores de acbes ajuizadas
para cobranca da divida ativa, bem como da evolucao
do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa;

CONSIDERANDO a existéncia reiterada de abertura
de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder
Legislativo Municipal,

CONSIDERANDO a abertura de créditos adicionais
sem a existéncia de fonte de recursos;
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CONSIDERANDO a auséncia de arrecadagcao de
créditos inscritos em divida ativa;

CONSIDERANDO os demonstrativos contabeis com
falhas relativas aos registros das receitas;

CONSIDERANDO a existéncia de déficit financeiro de
R$ 869.808,87, evidenciado no Quadro do Superavit
/D éficitdo Balanco Patrimonial;

CONSIDERANDO o ineficiente controle contabilpor
fonte/aplicacdo de recursos, o qual permite saldo
negativo em contas evidenciadas no Quadro do
Superavit/Déficit do Balan¢co Patrimonial, sem
justificativa em notas expiicativas;

CONSIDERANDO a auséncia de inscricdo de crédito
na Divida Ativa, restando demonstrada a inércia da
Administracdo em proceder a cobranca de seus
créditos;

CONSIDERANDO a incapacidade de pagamento
imediato ou no curto prazo de seus compromissos de
até 12meses;

CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar,
processados e nao processados, sem que houvesse
disponibilidade de recursospara seu custeio;

CONSIDERANDO o descumprimento do limite minimo
de 25% na manutencéo e desenvolvimento do ensino;

CONSIDERANDO o descumprimento do limite minimo
de 60% do FUNDEB na valorizag&do de profissionais
do magistério;

CONSIDERANDO a realizacdo de despesas com
recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em
montante acima da receita recebida no exercicio;

CONSIDERANDO o RPPS em desequilibrio atuarial,
haja vista o déficitatuarialde R $22.924.423,25;

CONSIDERANDO a auséncia de implementacdo em
lei de plano de amortizacdo do déficit atuarial do
RPPS;

CONSIDERANDO o recolhimento menor que o devido
ao RPPS de contribuicdo patronal, descumprindo
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obrigacdo de pagar ao regime proprio R$
1.175.449,92;

CONSIDERANDO a nédo adocéao de aliquota sugerida
na avaiiacao atuarial a quaicorresponde apercentual
que conduziria o0 RPPS a uma situagdo de equilibrio
atuarial;

CONSIDERANDO a existéncia de nivel 'Critico" de
transparéncia da gestdo, conforme aplicacdo de
metodologia de levantamento do

ITMPE, evidenciando que a Prefeitura nao
disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informacbes exigido na LRF, na Lei
Complementar n° 131/2009, na Lein® 12.527/2011
(LAI) e na Constituicdo Federal,

JoamyAlves De Oliveira:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com
os artigos 31, 88 1°e 2° da Constituicdo Federaie o
artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara
Municipalde Aracoiaba a rejeicdo das contas do(a) Sr
(@). Joamy rejeicdo Alves De Oiiveira, relativas ao
exercicio financeiro de 2018."

"8aSESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 22/03/2022

PROCESSO TCE-PEN °20100414-8

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO
RIOS

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas -
Governo

EXERCICIO: 2019

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura
Municipalde Brejao

INTERESSADOS:
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ELISABETHBARROS DE SANTANA
BRUNO SIQUEIRA FRANCA (OAB 15418-PE)

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB
30630-PE)

ORGAOJULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO:
CONSELHEIRO CARLOS PORTO

PARECER PREVIO"

"Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em
sessao Ordinaria realizada em 22/03/2022,

CONSIDERANDO o Relatério Técnico de Auditoria e
apeca de Defesa;

CONSIDERANDO que o presente processo trata de
auditoria realizada nas contas de governo;

CONSIDERANDO que a analise do presente processo
nédo se confunde com as contas de gestdo (art. 70,
inc. Il, CF/88), que se referem aos atos de
administracdo e geréncia de recursos publicos
praticados por qualguer agente publico, tais como:
admitir pessoal, aposentar, licitar, contratar,
empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens
bancérias), inscrever em restos a pagar, conceder
adiantamentos, etc. (STJ, 2a Turma, ROMS 11.060
/GO, Re. Min. Laurita Vaz, Re. para acorddo Min.
Paulo Medina, 25/06/02, DJ 16/09/02);

CONSIDERANDO a LOA com receitas
superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando
em despesas igualmente superestimadas;

CONSIDERANDO a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
com previsdo de um limite exagerado para a abertura
de créditos adicionais, descaracterizando a concep¢ao
da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento;
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CONSIDERANDO a LOA com previsao de dispositivo
inapropriado para abertura de créditos adicionais,
pois, na pratica, é mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o
Orcamento e descaracteriza a concepcdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento;

CONSIDERANDO a existéncia de Cronograma de
execucao mensalde desembolso deficiente;

CONSIDERANDO a néo especificagcdao das medidas
relativas & quantidade e valores de acdes ajuizadas
para cobranca da divida ativa, bem como da evolucao
do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa;

CONSIDERANDO a existéncia de D eficit financeiro,
evidenciado no

Quadro do Superavit/Deficitdo Baianco Patrimonial;

CONSIDERANDO a existéncia de Ineficiente controle
contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual
permite saldo negativo em contas evidenciadas no
Quadro do Superavit/Deficit do Baiango Patrimonial,
semjustificativa em notas expiicativas;

CONSIDERANDO a auséncia de registro, em conta
redutora, de ajuste de perdas de créditos,
evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacao
nao compativelcom a realidade;

CONSIDERANDO a reincidente extrapolacdo da
Despesa total com Pessoal em relagdo ao limite
estabelecido peia LRF durante todo o exercicio ora
em lume, tendo alcancado o percentualde 55,87% da
Receita Corrente Liquida do Municipio ao término do
3oquadrimestre de 2019, contrariando o artigo 20,
inciso lll, alinea b, da Leide Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO a néo reconducao do gasto com
pessoalao iimite no periodo determinado na LRF, na
forma e nos prazos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, art. 23;

CONSIDERANDO o repasse de duodécimos ao Poder
Legislativo municipalmaior que o valor fixado na Lei
Orcamentaria Anual (LOA);
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CONSIDERANDO a Inscricao de Restos a Pagar
Processados a serem custeados com recursos nao
vinculados sem que houvesse disponibiidade de
caixa;

CONSIDERANDO o Descumprimento do limite
minimo de 25% na manutencdo e desenvolvimento do
ensino;

CONSIDERANDO a realizacdo de despesas com
recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em
montante acima da receita recebida no exercicio;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento de
contribuicdes patronais normais e suplementar ao
RPPS no montante de R$ 133.409,50, enquanto que a
Prefeitura de Brejao reaiizou despesas, em 2019, com
eventos comemorativos no vaiorde R$252.553,63, ou
seja, em valor superior ao montante devido a
previdéncia;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento ao
RPPS de contribuicdo previdenciaria decorrente de
parcelamento de débitosprevidenciarios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com
os artigos 31, 8§ 1°e

2°, da Constituicdo Federai e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco;

Elisabeth Barros De Santana:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com
os artigos 31, 88 1°e 2° da Constituicdo Federaie o
artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipalde Brejao a rejeicdo das contas do(a) Sr(a).
Eiisabeth Barros De Santana, relativas ao exercicio
financeiro de2019"

"8aSESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM23/03/2023

PROCESSO TCE-PEN °21100494-7

TYLPOSIETILY-6POR-LyaY-49PL-GOLEDTZL :0UBWNOP @ O0BIPeD  wessdo@eplfen/dda/iq-oyadesyadley//sdny we 8sssoy

01104 oOooul] eunsu) euy dod euswienbiq Opeulssy 01UBWNI0Q


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR

MODALIDADE - TIPO: Prestagcédo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura
Municipalde Palmeirina

INTERESSADOS:
MARCELO NEVES DE LIMA

JORIVAL FRANCA DE OLIVEIRA JUNIOR (OAB
14115-PE)

ORGAOJULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO
DIRCEU RODOLFO DEMELO JUNIOR

PARECER PREVIO CONTAS DE
GOVERNO. CREDITOS ADICIONAIS.
ALIQUOTAS PREVIDENCIARIAS.
REPASSE DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS RGPS E RPPS.
TRANSPARENCIA. PARECER PREVIO.
REJEICAO.

1 LOA em desacordo com os incisos Vle
VII, do art. 167, da Constituicdo, no tocante
a abertura de créditos adicionais; 2.
Contribuicbes previdenciarias repassadas
de forma parcialpara o RPPS e RGPS,
piorando a capacidade de pagamento
imediato e/ou no curto prazo dos seus
compromissos de 12meses do Municipio;

3. Repasse de duodécimos para o Poder
Legislatvo, em desacordo com a
Constituicdo Federal;

4. Aliguotas servidores/ aposentados
/pensionistas em desacordo com a EC 103
/19;

5. Nao repasse integral da contribuicao
descontada dos servidores, com fortes
indicios de configuracdo de apropriacdo
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indébita, nos termos do art. 168-A do
cédigo penai;

6. Transparéncia nivei critco, em
desacordo com a Lei Complementarn® 131
/2009, a Lein° 12527/2011 (LAIl) e a
Constituicdo Federal.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em
sessao Ordinaria realizada em 23/03/2023,

Marcelo Neves de Lima:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a peca
de defesa apresentada;

CONSIDERANDO que a LOA - LeiMunicipaln® 1.060
/19 autorizou a alteracdo orgamentaria por meio de
créditos adicionais até o limite de 40,00% (R$
10.392.000,00), sendo esse o iimite Unico possivel
para alteracdo orcamentaria, e a alteracdo
orcamentaria foino percentual de 45,39%, em vaior
R$ 11.791592,61, ultrapassando assim, o iimite
autorizado em R$ 1.399.592,61 (5,39%);

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de
Palmeirina repassou a titulo de duodécimo R$
106.557,33 ap0Os o dia 20 de cada més, o equivalente
a 10,97% do totairepassado em 2020, contrariando o
art. 29-A, 8 2 ¢ inciso Il, da Constituicdo Federali,
pratica esta tipificada como crime de responsabildade;

CONSIDERANDO que ao néao repassar ao RGPS e
ao RPPS R$ 2.958.928,12 das contribuicbes
previdenciarias, itens 3.2.1 e 8.1 do Reiatorio de
Auditoria, o Prefeito contribuiu para a piora na
capacidade de pagamento imediata do Municipio, item
3.3 do Reiatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o0 néo repasse de R$ 255.746,37
da contribuicdo descontada dos servidores,
equivalente a 68,85%, a configurar apropriacao
indébita nos termos do art. 168-A, 8 1° inciso I, do
Codigo Penai, e R$ 705.304,07 da contribuicédo
patronal devida, equivalente a 73,00% para o RGPS,
item 3.2.2 do Relatdrio de Auditoria;

CONSIDERANDO o0 néo repasse de R$ 208.769,91
da contribuicdo descontada dos servidores,
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equivalente a 24,26%, a configurar apropriacao
indébita nos termos do art. 168-A, § 1° inciso |, do
Cddigo Penal R$ 767.606,14 da contribuicdo patronai
devida, equivalente a 26,00%, item 8.1 do Reiatorio de
Auditoriapara o RPPS;

CONSIDERANDO que a aliquota dos servidores,
aposentados e pensionistas esta em desacordo com a
Emenda Constitucionaln® 103/19;

CONSIDERANDO as Sumulasn®s 07, 08 e 12
exaradaspeio TCE-PE;

CONSIDERANDO as deficiéncias no Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal da Palmeirina,
o Poder Executivo Municipal ndo disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de
informacdes exigido na LRF, na Lei Complementarn®
131/2009, na Lei n° 12527/2011 (LAIl) e na
Constituicdo Federal, apresentando nivel de
transparéncia "Critico”, conforme aplicacdo de
metodologia de levantamento do ITMPE, item 9 do
Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com
os artigos 31, 88 1°e 2° da Constituicdo Federaie o
artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Palmeirina a das contas do(a) Sr(a).
Marcelo rejeicdo Neves de Lima, relativas ao exercicio
financeiro de 2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69
combinado com o artigo 70, inciso v ambos da Lei
Estadual n° 12.600/2004, ao atuai gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Palmeirina, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se
houver, as medidas a seguirrelacionadas:

1 Elaborara programacéo financeira e o cronograma
mensal de desembolsos de forma mais eficiente de
modo a disciplinar o fluxo de caixa, visando o controle
do gasto publico, frente a eventuais frustracdes na
arrecadacédo da receita, evitando assim um déficit de
execucgao orcamentaria;
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2. Elaborar a LOA do Municipio, nos termos da
legislacdo pertinente ao assunto, notadamente na
fixacdo do limite para abertura de créditos adicionais;

3. Repassar as contribuicdes previdenciarias para o
RPPS e RGPS de forma integral e tempestiva,
evitando formacdo de passivos para os futuros
gestores;

4. Realizar um levantamento no sentido de identificar
os principais riscos e dificuldades encontradas na
cobranca da divida ativa, de modo a estabelecer
medidas com o objetivo de melhorar seus indicadores
e aumentarsuas receitasproprias;

5. Elaborar o Baianco Patrimonial com Quadro de
Superavit/D éficit apresentando asjustificativas e notas
explicativas, e também os demais demonstrativos
contabeis, nos termos estabelecido pelas normas de
contabilidade aplicada;

6. Efetuar o registro em conta redutora de Proviséo
para Perdas de Divida Ativa, arredando-se, no
Balanco Patrimonial, situacdo ndo compativel com a
realidade;

7. Adotarmecanismos de controle que permitam o
acompanhamento das despesas compessoal
permanente para evitar extrapolagéo os iimites das
despesas compessoal com vistas a atendero art. 20
da LRF;

8. Efetuar os repasses a titulo de duodécimos para o
PoderLegisiativo, nos termos da Constiuicdo Federal;

9. Elaborar/encaminhar projeto de leipara implantar
/adotar as aliquotas previdenciarias nos termos que
estabelece a Emenda Constitucional n° 103/19,
notadamente a aliquota dos servidores, aposentados
epensionistas dospianosprevidenciario;

Prazopara cumprimento: 60 dias

10. Atender todas as exigéncias da Lei Complementar
n° 131/2009, o conjunto de informagdes exigido na
LRF, na Lein® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicao
Federal, no tocante ao nivel de Transparéncia do
Municipio;
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11. Adotar medidas de controle com a finaiidade de
evitar a realizacdo de despesas com recursos
orcamentarios do FUNDEB sem lastro financeiro;

12. Evitar a inscricdo em restos a pagarprocessados
e nao processados sem disponibilidade financeira, nos
termos legislacao pertinente ao assunto.

DETERMINAR, porfim, o seguinte:
A Diretoria de Plenario:

1 Que o Nucleo Técnico de Plenario encaminhe os
autos para o Ministério Publico de Contaspara enviar
cépias, em meio eletrbnico, ao Ministério Pubiico
Federal e para Receita Federal, a documentacgéo
pertinente a falha descrita nos itens 3.2.2 e 8.1 do
Relatorio de Auditoria.

A Diretoria de Controle Externo:

1 Que a Diretoria de Controle Externo envide
esforcos no sentdo de melhorar a revisdao dos
relatérios, vide exemplo o item 5.2 do Reiatdério de
Auditoria, nos termos relatado nesse voto.

2. Que a Diretoria de Controle Externo, por meio de
seus orgdos fiscalizadores, verifique, nas auditorias
/inspecdes que se seguirem, o cumprimento das
presentes determinacdes, destarte zelando pela
efetividade das deliberacbes desta Casa.

Presentes durante ojulgamento doprocesso:

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO
JUNIOR, relator doprocesso, Presidente da Sessdo

CONSELHEIRA TERESA DUERE:Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas:
GERMANA LAUREANO"

Senhores Conselheiros, insigne Procuradora aqui presente, constato grave
infracdo a norma constitucional de regéncia, quando comprovado a abertura
de créditos adicionais de forma acima do percentual autorizado.

Considero essa irregularidade, de per si suficiente para recomendar a
rejeicdo das contas, conforme foi demonstrado neste voto. Com efeito,

TYLPOSIETILY-6POR-LyaY-49PL-GOLEDTZL :0UBWNOP @ O0BIPeD  wessdo@eplfen/dda/iq-oyadesyadley//sdny we 8sssoy

01104 oOooul] eunsu) euy dod euswienbiq Opeulssy 01UBWNI0Q


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

restou demonstrado que os créditos adicionais foram abertos acima do limite
autorizado pelo Poder Legislativo Municipal, posto que foi autorizado
percentual de até 40,00%, e a alteracdo orgcamentaria foi no percentual de
63,14%, vide LOA do exercicio de 2021.

Posto isso, mantenho as irregularidades, nos termos do Relatdério de
Auditoria.

2. Orgcamento (Capitulo 2)

[ID.07] Deficit de execugcao orgcamentadria no montante de R$
1.911.343,56, ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadacao de receitas (Item 2.3).

Anotou a auditoria que o Municipio de Primavera ndo apresentou um baixo
desempenho de arrecadacdo no exercicio de 2021, demonstrou que: a
Receita Arrecadada foi de R$ 45.895.781,48 e a Receita Prevista no
Orcamento de 2021 foi de R$ 35.909.846,46. J& no tocante a execucdo
orcamentaria apresentou um deficitde R$ 1.911.343,56, visto que, a Receita
Arrecadada foi de R$ 45.895.781,48, enquanto que a despesa executada foi
maior, no valor de R$ 47.807.125,04, detalhes quadros/tabelas abaixo, que
foram extraidas do Relatorio de Auditoria:

Tabela 2.3.a - Execucdo Orgamentaria, 2021 - Primavera

isa izaca A dacgédo /E a
Descricéo Previsdo /A}Jtorlzagao rrecadacdo /Execucdo oo Executado
(R (RS)

Receita Orgcamentéria (A)

35.909.846.46(1) 45.895.781,48(2) 127,81
Despesa Orgamentéria (B)
(com alteragGes orgamentarias®) 49.108.940,34(1) 47.807.125,04(3) 97,35
Deficit de Execugdo Orcamentéria
(C=A—B) -1.911.343,56

Fontes: (l)Balanco Orgamentério (doc. 4)
(2)Apéndice | deste relatério (Andlise da Receita Arrecadada)
(3)Item 2.2 deste relatério (Despesa Realizada)

TYLPOSIETILY-6POR-LyaY-49PL-GOLEDTZL :0UBWNOP @ O0BIPeD  wessdo@eplfen/dda/iq-oyadesyadley//sdny we 8sssoy

01104 oOooul] eunsu) euy dod euswienbiq Opeulssy 01UBWNI0Q


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

Grafico 2.3 Receita Arrecadada e Despesa Executada - Primavera
(2013 a 2021) - Em R$ milhoes
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Fontes: Relatérios de Auditoria de exercicios anteriores e Itens 2.1 e 2.2 deste relatério.

Grafico 2.1c Receita Prevista x Receita Arrecadada, 2013-2021 - Primavera
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Fontes: (1) Receita Prevista 2021: Balan¢co Orcamentario (doc. 4);
(2) Receita Arrecadada 2021: Apéndice | deste relatério - Anélise da Receita Arrecadada;

(3) Receita Prevista e Arrecadada de anos anteriores: Relatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do ano anterior.

Obs.: Os dados do gréafico consideraram as deduges da receita
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Anotou ainda, que, o deficitde execucdo orcamentaria guarda relagdo com
0s seguintes pontos, nos termos do Relatério de Auditoria:

- "Deficiéncias na elaboracéo daprogramacao financeira (ltem 2.1);

+ Deficiéncias na elaboracdo do cronograma mensal de desembolso
(Item 2.2);

+ Incapacidade de pagamento imediato, ou no curto prazo, de seus
compromissos de até 12meses (Item 3.5);

+ Inscricdo de restos apagarsem disponibilidade financeira (Item 5.5)."

A defesa pronunciou-se nos seguintes termos:
"Com relacdo a este ponto € necessario considerar a
instabilidade econbmica do Pais, acompanhada pelo Estado, e
logicamente, mais impactada no Municipio, sobretudo, um téo
pequeno quanto Primavera, estando por exemplo sob os efeitos
da pandemia do COVID-19, tendo o Estado de Pernambuco,
inclusive, decretado estado de calamidade. De maneira que o
contexto da época interferiu diretamente na arrecadagdo dos
impostos de todos os entes Federados, impactando assim a
receita dos Municipios advinda de tributos de sua competéncia.

A receita prevista na LOA foiformulada inteiramente dentro de
estimativas realistas, sem supervalorizagcbes, considerando a
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estabiidade monetaria vigente no Pais. Observadas as
caracteristicas e peculiaridades locais, o valor orcado esti
compativel com a receita efetvamente arrecaiaia nos altimos
i0ze meses, e com a receita efetvamente arrecaiaia nos
exercicios anteriores.

O Municipio eventualmente teve um iéficit na execucéo
orcamentaria, tenio em vista a manutencdo i0os servicos
essenciais como Sauie, Eiucacdo, Assisténcia Social, ientre
outros. Como é celico no Brasi, a Constituicdo Feieraiassegura
Ureitos aos ciaidaos e obriga seus entes feieraios a apiicar um
percentual minimo ie suas receitas vincuianio a essas
ieterminaias areas.

Nesse Hapasdo, como manter servicos essenciais com
programas feierais subfinanciados?"

"Ama, conforme o autor, ndo ha necessiaie ie preocupar-se
com o equilibrio ios orgcamentos publicos, mas com o equilibrio
ia economia como um toio. O iesequilibrio orcamentario io
E staio compensar-se-a com 0 crescimento ia economia
nacional. Se esta estiver em expansdo, o iesequilibrio ios
orcamentos inexistra em reaiUaie, infeizmente ndo foi a
reaiU aie no exercicio.

Como é celico o exercicio financeiro ie 2021 peiurou a crise
financeira brasileira, iniciaia em 2014, onie houve retracéo ia
economia e ias caieias proiutivas que geram os impostos, fator
preponierante para o repasse ie recursos aos municipios.

Portanto, resta evienciaio que aprevisdo ia receita iepenie ia
conjuntura ia economia naciona, poienio ser frustraia em
iecorréncia ia ins,tabUaie financeira io Pais e falta ie repasse
ie verbas ios programas feierais, e consequentemente
ocasionanio eventuais déficits ie execucdo orcamentaria, ndo se
revestinio o apontamento ie uma falha ie natureza grave, visto
gue ocorreureiugdo ia capaciaie ie crescimento ia economia
com queia nos investimentos e na inidstria, estagnacao ie
servicos, reiucao ie empregos, e baixa circulagéo ie Unheiro.

Aiemais, o estaio ie Pernambuco estava vivenio umperioio ie
caiam /iaie pubiica iurante toio o ano ie 2021, visto que se
lutava contra um inimigo invisivel o COVID-19, que impactou
toio o sistema ie saulie, econdmico e educacional, fazenio com
gue os gestores buscassem formas ie controlar e contornar a
situacdo paniémica a fim ie manter os servigcos publicos
funcionanio, proporcionanio aos municipes o que lhe séo
asseguraios.
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Dessa forma, o Déficit ie Execugdo Orgcamentaria, proveniente
io empenhamento a maior io efetivo recebimento ie receitas
publicas, representam o percentualie apenas 4,16% ia Receita
Efetvamente Arrecaiaia no montante ie R$45.895.781,48
(Quarenta e cinco mihdes, oitocentos e noventa e cinco mi,
setecentos e oitenta e um reais e quarenta e oito centavos).

"Ante a esse cenario ie regresso econbmico somaio ao perioio
turbulento enfrentaio com a paniemia io COVID-19, viveu-se
um estaio ie absoluta recessdo econbmica que atingiu nao
apenas 0 mercaio, mas também o Poier Pubiico, que sofreu
muito com a baixa na arrecaiacao ios tributos. Cabe ressaitar
gue mesmo Hante io cenério ie crise instauraia, aos Municipios
resta arcarcom a conta ias iem anias basicas ia populacéo tais
como saulie, eiucacdo, assisténcia social limpeza urbana, etc.,
mesmo Hante ie uma reiu¢cao na arrecaiacdo, senio assim
m antios os Hreitos funiamentais ios cHaiaos.

Douto relator, essa € a esséncia ia manutencdo e reliscussao
io pacto feierativo, onie apenas transmite para 0s municipios
responsabiidades bem acima ie sua capaciaie operacional,
geranio consequentemente iesequilibrios recorrentes em sua
execucgdo orcamentaria. Nao enteniemos que seja discricionaria,
mas sobretuio, necesséaria para a manutencdo ie servigos
essenciaispara os cliaiaos.

Dessa forma, enteniemos que o Municipio ie Primavera nao
infringiu normas legais, mas sobretuio proceieu com
manutencdo necessaria ie servigos funiamentais.

Restanio ieviam ente esciarecio oitem em teia."

Concordo com a defesa, mas pelos fatos que passo a relatar.

O superdimensionamento das Receitas contraria a Lei de Responsabilidade
Fiscal, e ao agir assim, o Municipio estd sujeito ao nao recebimento das
transferéncias voluntéarias, art. 11, paragrafo Unico, da LRF. Esta préatica de
superdimensionar as Receitas também vai de encontro ao art. 12 da LRF,
gue define regras claras para estimar a Receita Prevista para o exercicio
seguinte, nos termos transcritos, mas ndo constatado, no presente caso:

Lei 101/2000
"DA RECEITA PUBLICA

Secéao
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Da Previsdo e da Arrecadacao™

"Art. 11. Constituem requisitos essenciais ia responsabiidade na
gestao fiscai a instituicdo, previsdo e efetiva arrecaiagdo ie
toios os tributos ia competéncia constitucional io ente ia
Feieracéo.

Paragrafo Gnico. E veiaia a realizacdo ie transferéncias
voluntarias para o ente que ndo observe o Hsposto no caput, no
que se refere aos impostos.

Art. 12. Asprevisfes ie receita observardo as normas técnicas e
legais, consiierardo os efeitos ias alteracbes na legislacéo, ia
variacdo io inHce ie precos, io crescimento econdmico ou ie
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhaias ie
iemonstrativo ie sua evolucdo nos ultimos trés anos, ia
projecdo para os iois seguintes aquele a que se referirem, e ia
metoiologia ie célculo epremissas utilizaias.

8 D Reestimativa ie receita porparte io Poier Legisiativo s6
sera aim itiia se comprovaio erro ou omissao ie oiem técnica
ou legal.

8 20 O montante previsto para as receitas ie operacoes ie
créiito ndo poiera ser superior ao ias iespesas ie capital
constantesioprojetoieieiorgcam entaria. (Vide ADIN 2.238-5)

8 30 O Poier Executivo ie caia ente colocara a iis posicéo ios
iemais Poieres e io Ministério Pubiico, no minimo trinta iias
antes io prazo finalpara encaminhamento ie suas propostas
orcamentarias, 0s estuios e as estimativas ias receitas para o
exercicio subsequente, inclusive ia corrente liguia, e as
respectivas memériasie célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas seréo
iesiobraias, pelo Poier Executvo, em metas bimestrais ie
arrecaiacao, com a especificagcdo, em separaio, quanio cablve,
ias m eiiias ie combate & evasao e a sonegacao, ia quantiiaie
e valores ie acles ajuizaias para cobranca ia avia atva, bem
como ia evolugdo io montante ios créHtos tributarios passiveis
ie cobranca aiministrativa."

Quando analiso os niumeros dos quocientes de arrecadacao e das despesas
do exercicio -graficos acima-, extraidos do Relatério de Auditoria, constato
que a Receita Arrecadada no exercicio foi maior do que a Receita Prevista,
em sendo assim néo foi a causa do ieficitde execugcdo orcamentaria, senao,
veja-se:
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A uma, a Receita Prevista no ano de 2021, no valor de R$ 35.909.846,46, é
bem menor do que a Receita Arrecadada que foi de R$ 45.895.781,48,
orcamento superavitario.

A duas, o orcamento do exercicio de 2020 também apresentou indice
orcamentario acima de 1,00, ou seja, Receita Prevista menor do que a
Receita Arrecadada, enquanto que o0s exercicios anteriores a 2019 o
orcamento foi deficitario.

A trés, a Despesa Autorizada no ano de 2021, no valor de R$ 49.108.940,34
€ maior do que a Despesa Empenhada, que foi de R$ 47.807.125,04.

A quatro, os gastos na area de salude cresceram R$ 1.016.623,30, passou
de R$ 4.491.713,21 (2020) para R$ 5.508.336,21 (2021), nos termos dos
Apéndice XI do Relatério de Auditoria das contas de 2020 e o Apéndice XIlI
do Relatdrio de Auditoria dessas contas.

A cinco, os gastos na area assisténcia social cresceram R$ 559.853,50 com
recursos ordinarios, passou de R$ 2.634.426,78 (2020) para R$ 3.194.280,28
(2021), nos termos do Anexo 8 - Demonstrativo da Despesa por Funcgbes,
Subfuncbes e Programas Conforme Vinculo dos Recursos das contas de
2020 e do exercicio dessas contas, documento n° 19 dos autos.

A seis, considerando que as despesas nas areas prioritarias (saude e
assisténcia social) cresceram R$ 1.576.476,80, contexto pandemia, restaria
assim um excedente em relacdo ao deficit de execugcado orgcamentaria de
apenas R$ 334.866,76 (diferente entre o deficit - R$ 1.911.343,56, e as
despesas com recursos proprios nas areas prioritarias - despesas
empenhadas de R$ 1.576.476,80), significando 82,48% do deficit encontrado
pela auditoria.

Entendo se tratar, em principio, de uma irregularidade grave, afrontar
normas importantes da LRF, quando constatado a existéncia de deficit de
execucdo orgcamentdaria, visto que desconstréi uma caracteristica
imprescindivel do Orcamento Programa, a de ser uma peca de
planejamento, geréncia e controle das financas publicas. A irregularidade
ndo restou caracterizada no presente caso, conforme relatei acima. Como
restou demonstrado, visto que o Deficitde Execucdo Orcamentéaria (no valor
de R$ 1.911.343,56), foi provocado, notadamente, pelo aumento nas
despesas nas areas prioritarias, gasto com recursos proprios, contexto de
pandemia, despesas que significaram 82,48% do deficit. Ademais, embora a
Receita Arrecada tenha sido maior do que a Receita Prevista, com certeza a
priorizagcdo nos gastos com saude e assisténcia social, contexto Pandemia
da COVID19, piorou e muito o ieficit, em situagSes normais de temperatura
e pressdo, o deficitteria sido mitigado.

Ademais, nos termos da Lei de Introducdo as normas do Direto Brasileiro -
Lei Federal n° 12.376/2010, precisamente o art. 22, caput e o § 2° da LINDB,
na interpretacdo das normas sobre gestdo publica, devem ser considerados
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0os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, e quando for necessario
aplicar sancbes, devem ser consideradas as circunstancias agravantes e
atenuantes, que o caso apresenta, nos termos transcritos:

"Art. 22. Na interpretacdo ie normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais io gestore as
exigéncias ias politicas publicas a seu cargo, sem prejulzo io s
iireitos io s aiministraios.

8 1°Em iecisdo sobre regularia ie ie coniuta ou valiaie ie
ato, contrato, ajuste, processo ou norma aiminlistrativa, seréo
consieraias as circunstancias praticas que houverem imposto,
iim itaio ou coniicionaio a acdo io agente. (Incluio peia Lein®
13.655, ie 2018)

8 2° Na aplicacdo ie sancOes, serdo consieraias a natureza e a
graviaie ia infracdo cometia, 0S ianos que ieia provierem
para a aiministracdo pubiica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os anteceientes io agente. (Incluio peia Lein®
13.655, ie 2018)"

Posto isso, mantenho a irregularidade no campo das ressalvas e
recomendacdes.

3. Financas e Patrimoénio (Capitulo 3)

[ID.10] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribui¢cBes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo a
obrigacdo de pagar ao regime geral R$ 394.570,28 (Iltem 3.4).

[ID.11] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribui¢cBes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao
regime geral R$ 3.611.190,03 pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

[ID.12] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicfes
previdenciarias decorrentes de parcelamento (Iltem 3.4).

[ID.13] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de
curto prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.5).

[ID.14] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com O0S recursos a curto prazo: caixa, bancos,
estoques etc. (liquidez corrente <1) (Iltem 3.5).

Apontou a auditoria, que as contribuicdes previdenciarias nao foram
repassadas de forma integral para o RGPS, ndo sendo repassado R$
3.611.190,03 da contribuicdo patronal devida e R$ 394.570,28 da
contribuicdo descontada dos servidores, detalhes abaixo:
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Competéncia

Janeiro
Fevereiro
Margo
Abiil

M zlo
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro
1T" Salério
TOTAL

Fonte:

Tabela 3.4b - Contribuicdo Patiooal) ao RGPS

Derida Contabilizada Benef. Pagoa Recolhida Recolhida Nao
(A) Diret.H(B) (Principal)" (Encargos)* Recolhida
©) (A-B-C)
335.571,66(1)  334.067,750) 3.414,29(1) 40.895,05(1) 986.24(1) 294.262.32
324.277,35(1} 324 5*5.06(1) 7.406,81.(1) 52.626,61(1) 282.44(1) 264.243 :93
3590.402,01<1}  341.991,84(1) 9.006,43(1) 44.457 47(1) 862;15(1) 305.938,11
368.779,12(1}  374.026,23(1) 9.228,60(1) 48.036,01(1) 873.88(1) 311.514.51
330.054,09(1}  380.877,52(1) 9.895,11(1) 47.982,05(1) 690.39(1) 322.176.93
384.329,93(1}  384.329,98(1) 9.638,76(1) 47.645,65(1) 572,66(1) 327.045,52
388.135,21(1}  338.548,65(1) 9.373,87(1) 48.053,60(1) 1.597,54(1) 330.707,74
395.822,90(1}  359.992,57(1) 9.840,42(1) 40.789,47(1) 38639(1) 345.193,01
397.531.11(1} 390.310,19(1) 9.792,57(1) 140.680,770) 786.77(1) 247.057,77
410.937,37(1}  411.562,66(1) 9.963,47(1) 128.965,78(1) 379.84(1) 272.008,12
409.918,18(1) 405.674,81(1) 10.100,19(1) 117.317,9-8(1) 354.18(1) 282.500,01
377.634,32(1}  374.719,65(1) £.049,39(1) 134.979,66(1) 391,28(1) 234.655,27
174.372,09(1} 179.755,2B(1> 0,00(1) 100.485,30(1) 0,00(1) 73.886,79
4.709.815,34 4.650.442,19 105.709,91 992.915,40 8.163.76 3.611.190,03

(IDemaistiHIi™ 6e tw nlliineni-n dai cootnbuicde;» ite in

ao Retinia Geral de i>re-ttdéoucia Social - RGPS (doc 41)

Anotou ainda, pagamento de parcelamento a menor, nos termos do Relatério
de Auditoria:

"0 Demonstrativo da Divida Fundada (doc. 11) informa que o
municipio possui divida previdenciaria para com o RGPS com
saldo iniciai de R$ 17.360.859,01 em 2021, inscricdo de R$
1.251.385,40 e baixa de R$ 509.227,74 ao iongo do exercicio,
restando um saido ao finaldo ano de R$ 18.103.016,67.

O Demonstratvo de Recolhimento das Contribuicdes
Previdenciarias ao RGPS, doc. 41 do processo, hdo contém o
anexo que deveria informar sobre os parcelamentos de dividas
do municipio para com o RGPS, embora a H via funiaia ioc.
11) e o passivo nao circulante io Baianco Patrimonialioc. 6)
registrem vaiores bastante elevaios, iecorrentes e
Parcelamento ie iébitospara com o RGPS.

Além iisso, no ioc. 42 io processo, consta a informagdo ie um
parcelamento ativo com saio ieveior ie R$ 17.660.577,14.
Portanto, consieranio que as amortizagdes no exercicio
totaiizaram apenas R$ R$ 509.227,74 tenio havUo ainia,
inscricdes no valortotaiie R$ R$ 1.251.38540i0c. 11), poie-
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se concluir que houve recolhimento menor que o ievio ao
RGPS ie contribuicdes previienciarias iecorrentes ie
parcelamento.”

A defesa pronunciou-se nos seguintes termos:

"Os pontos ie ID 10, 11 e 12 tratam ie assuntos correlatos,
motivo pelo qualserao defendidos em conjunto.

Quanto aos pontos em questdo, ha ie se convir que o
guestionamento em tela ndo possui a conido ie macular a
prestacdo ie contas sob anaiise. De toia sorte, traz-se a baila
julgaios que foram pela aprovagcédo ias contas, mesmo
observanio a auséncia ie valores referentes a recolhimento
previenciario. Senao vejamos:

"ESTADO DE PERNAMBUCO TRIBUNAL DE
CONTASPROCESSO TCE-PEN° 1480136-0

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 16/06/2015
ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS PROCESSO T.C N°
1360104-0

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 22/10/2013
PRESTACAO DE CONTAS DOS GESTORES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALGADINHO
(EXERCICIO DE 2012)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
SALGADINHO INTERESSADOS: Srs. LUIS
ANTONIO DEARAUJO, EDNA MARIA

RIBEIRO DA FONSECA, ANDRE SEVERINO DA
COSTA, DUCINEIA DE MOURA LIMA FLOR E
IVALDENICIO HIPOLITO DE MEDEIROS

ADVOGADOS: Drs. MARCIO JOSE ALVES DE
SOUZA OAB/PE N° 5.786, CARLOS HENRIQUE
VIEIRA DE ANDRADE OAB/PE N° 12.135, DIMITRI
DE LIMA VASCONCELOS OAB/PE N° 23.536,
AMARO ALVES DE SOUZA NETTO OAB/PE N°
26.082, EDSONMONTEIRO VERA CRUZFILHO OAB
/PE N° 26.183, EDUARDO DILETIERE COSTA
CAMPOS TORRES OAB/PE N° 26.760 E MARCO
ANTONIO FRAZAO NEGROMONTE OAB/PE N°
33.196
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RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
ACORDAO T.C. N° 1596/13"

"PROCESSO TCE-PEN® 1370097-2

PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SANHARO (EXERCICIO DE 2012)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANHARO INTERESSADO: Sr. CESAR AUGUSTO
DE FREITASADVOGADOS:

RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCICIO,
ADRIANO CISNEIROS ORGAO JULGADOR:
SEGUNDA CAMARA

PARECER PREVIO"

"N&o ha, portanto, qualquerim proprieiaiepassivelie
guestonamento, restanio, pois, plenamente
esclarecio o presente item, iaia a ndo quitagcdo em
sua totaiUaie ios valores mencionaios pela
auHtoria, por motivos alheios a vontaie ia
Defeniente. Tenio porém, quitaio parcialmente os
valores apresentaiospela auHtoria."

A defesa n&o discordou dos valores apontados como n&o repassados,
apenas afirmou que a irregularidade n&o tem o conddo de macular as contas
do exercicio, e assevera que esse € o entendimento jurisprudencial do TCE-
PE, amparou-se nos precedentes mencionados. Discordo dos argumentos
defensivos.

Os precedentes apresentados pela defesa sdo de contas do exercicio de
2012, ano em que o TCE-PE firmou entendimento de que o n&o repasse das
contribuicdes previdenciarias para os regimes de previdéncia de forma
integral e tempestiva, ie persi representa irregularidade capaz de ensejar a
rejeicdo das contas, e no exercicio de 2012 consolidou este entendimento
através das sumulas de nimeros 07 e 08, vazadas nos termos transcritos:

"Sumula n° 07. O parcelamento ie iébitos previenciarios néo
sanairregulariiaies praticaias em exercicios anteriores."

"Sumula n° 08. Osparcelamentos ie iébitos previenciarios néao
isentam ie responsabilidade o gestor que tenha iaio causa ao
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iébito, salvo se iemonstrar forca maior ou grave queia na
arrecaiacao."

A guisa de exemplo, seguem pareceres prévios recomendando a rejeicdo
das contas do exercicio a Camara Legislativa com irregularidades dessejaez.

"3aSESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM07/02/2023

PROCESSO TCE-PEN°21100471-6

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacédo ie Contas - Governo
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura
Municipalio s Palmares

INTERESSADOS:
ALTAIR BEZERRA DA SILVA JUNIOR

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB
30630-PE)

ORGAOJULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO
MARCOSLORETO

PARECER PREVIO

PARECER PREVIO. DESCUMPRIMENTO
DO LIMITE DE GASTOS COM SAUDE.
REPASSE DO DUODECIMO FORA DO
PRAZO. REPASSE DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS -
RGPS. REJEICAO.

1 O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestaias pelos prefeitos e
pelo governaior sob sua jurisHg&o (as
ienominaias "contas ie governo") opina,
meHante parecerprévio (art. 71, |, c/c art.
75 ia Constituicdo Feierale arts. 30, | e
86, 81° Il ia Constituicdo Estaiual), para
gue a Casa Legislativa respectiva aprove
ou reprove tais contas, levanio em
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consUeracgao, para tanto, o planejamento
governamental, a gestdo fiscal, as politicas
pubiicas executaias nas principais areas
ie atuacdo governamental - salie e
eiucacdo -, além ia situacgao
previdenciaria io 6rgdo, ia “gulaU aie
i0s repasses obrigatérios (mormente 0s
iuoiécimos), transparéncia pubica e
obeHéncia aos iimites constitucionais e
legais, quanio ia execucdo io orcamento.

2. Repasse ie duodécimos para o Poier
Legislativo ap6s o Ha 20, em iesacoio
com o inciso 1l io paragrafo 2°io art. 29-A
ia Constituicdo Feierai;

3. N&o repasse integraiias contribuicoes
previienciarias para o RGPS, contrarianio
normativo legal;

4. Descumprimento io iimite minimo ie
apiicacdo ie 15%ias receitas ie impostos
na anualmente em acOes e servicos
pubiicos ie sauie, estabeleciio no art. 7°
ia Lei Complementar Feierai n° 141
120122.

Decaiu, a unanimiiaie, a PRIMEIRA CAMARA io
Tribunal ie Contas io Estaio ie Pernambuco em
sessao OrHnéria reaiizaia em 07/02/2023,

CONSIDERANDO que a Despesa Totalcom Pessoal-
DTP extrapolou, ao finai io exercicio, o iimite
estabeleciio no artigo 20, inciso lll, ia Lei ie
Responsabiidade Fiscai(58,76% em relacdo a RCL);

CONSIDERANDO que restou suspenso o prazo para
reconiucdo ia Despesa Totai com Pessoal aos
imites impostos legalmente ie vio a iecretacdo io
estaio ie caiam/iaie pubica em ambito feierai e

estaiuaiem virtuie ia paniemia ie COVID 19;

CONSIDERANDO que, a iespeito io
iescumprimento io iimite minimo ie apiicacdo ie
25% ias receitas ie impostos na manutencdo e
iesenvoivimento io ensino, estabeiecio no art. 212
la Constituicdo Feierai, senio constataia a
apiicacédo ie 18,82%, ndo cabera imputar
responsabiliaie ao gestor publico no exercicio em
teia, visto o Hsposto na Emenia Constitucionaln® 119
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/2022, em virtuie ia calamUaie pubiica provocaia
peia paniemia io coronavirus, ievenio a Hferenca
nao apicaia sercompensaia até o exercicio ie 2023;

CONSIDERANDO o iescumprimento io limite minimo
anuaiie apiicacdo ie 15% ias receitas ie impostos
em acles e servicos pubicos ie sauie, estabeiecio
no art. 7°ia LeiComplementarFeieraln® 141/20122,
senio constataia a apiicagcdo ie 10,0%, o que
representou R$ 2,98 milhdes ie reais a menos em
gastos na area, em pleno perioio ie paniemia ia
COVID;

CONSIDERANDO o0 supracitaio iescumprimento io
limite minimo ie aplicagdo na sauie é irregulariiaie
recorrente, uma vez que Nnos exercicios anteriores
apicou apenas 9,84% e 11,3%, respectivamente;

CONSIDERANDO que as aliquotas ie contribuicdo
previienciaria ios serviiores ativos e inativos,
encontram-se iivergentes em relacdo as normas
legais (EC 103/19, art. 4° e LeiFeierain® 9.717/98,
art. 2°);

CONSIDERANDO o iéficit ie execucdo orcamentaria
ia oiem ie R$ 1,1 mihdo ie reais, a significar a
realizacdo ie iespesa em volume superior as receitas
arrecaiaias, o iéficitfinanceiro ie R$ 20,8 milhdes, a
inscricdo ie maisie R$ 1,7mih&o em restos apagar
processaios e néo processaios sem iisponibiliaie
ie recursos (vinculaios e ndo vinculaios) para tanto,
eviienciaio um forte iescontroie nosgastospubiicos;

CONSIDERANDO que ieixaram ie ser recolhiias
contribuicdes previenciarias ao RGPS no vaiorie R$
246 mil (contribuicdo patronal), representanio 5,7%
ia s contribuicdes ie viias no exercicio;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal efetuou
0 Repasse ie duodécimos ao P oier Legisiativo apos
o prazo previsto na Constituicdo Feieraiem 10ios 12
meses io exercicio financeiro, senio talirregularidade
recorrente, contrarianio o artigo 29-A, 8 2 ¢ inciso |l,
ia Constituicdo Feieral; e,

CONSIDERANDO as iem ais falhas ap6s a analise ia
iefesa, no contexto em andlise ievem ser
encaminhaias ao campo ias ieterminacdes para
aiocdo ie m eiiilas para que nao voltem a se repetir
em exercicios futuros,
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AltairBezerra ia Silva Junior:

CONSIDERANDO o0 Hsposto nos artigos 70 e 71,
inciso I, combinaios com o artigo 75, bem como com
os artigos 31, 88 1°e 2° ia Constituicdo Feieraie o
artigo 86, § 1° ia Constituicdo ie Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomenianio a Camara
Municipalie Paimares a rejeicdo ias contasio(a) Sr
(@). Altair Bezerra ia Silva Janior, relativas ao
exercicio financeiro ie 2020.

DETERMINAR, com base no iisposto no artigo 69
combinaio com o artigo 70, inciso V, ambos ia Lei
E staiuai n° 12.600/2004, ao atuai gestor io(a)
Prefeitura Municipal ios Palmares, ou quem vier a
suceié-lo, que atenia, nos prazos iniicaios, se
houver, as m eiiias a seguirrelacionaias:

1 Assegurar a consisténcia ias informagdes sobre
receitas e iespesas municipais prestaias aos 0rgaos
ie controle Feieraie Estaiuai;

2. Reavaliara metoiologia ie célculo utilizaia para a
previsdo ias receitas orcamentarias, em especial as
receitas ie Capital, que tém siio sistematicamente
superiimensionaias ao longo io s ultimos anos, a fim
ie que o planejamento ias acdes governamentais
possa serrealizaio com base na realcapaciiaie ie
arrecaiacdo io municipio, contribuinio para a
eficiéncia ia gestdo municipal e reiuzinio 0s riscos
ie ocorréncia ie iéficit orcamentario;

3. Evitar o envio ie projeto ie lei orcamentaria ao
P oier Legislativo contenio autorizacdo iesarrazoaia
para abertura ie créiitos aiicionais, como a que
ocorre com a previsao ie iuplicacdo ie limite para
iotacdes com significativo peso no orgcamento, o que
poie afastaro Legislativo io processo ie autorizacdo
ie significativas muiang¢as no orgamento municipalao
longo ie sua execucao;

4. Elaborar um cronograma financeiro que mais se
aproxime ia realiaie, efetuanio um planejamento
mensal apropriaio ao histérico ie arrecaiacao e
iesembolsos financeiros io municipio;

5. Efetuar controle efetivo, evitanio iéficit ie
execucdo orcamentaria nos préximos exercicios
m eiilante verificacdo constante ios instrumentos ie
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planejamento e controle, atentanio para a
necessiiaie ie limitacdo ie empenho nos casos em
que a receita nao se realizar conforme previsto no
orgamento;

6. Aiotar meUas ie controle voitaias a melhorar a
capaciiaie ie pagamento io0 S compromissos ie curto
prazo e prevenir a assuncado ie CcOmMpPromissos
guanio inexistirem recursos para iastrea-ios, evitanio
a inscricao ie restos a pagar sem iisponibiliaie ie
recursospara sua cobertura;

7 AiotarmeMas para efetuar o registro contabilia s
provisbes matematicas previenciarias, ie acoio
com Normas Brasileiras ie Contabii/iaie Apiicaias
ao Setor Pubiico (NBCASP) io Conselho Feieraiie
Contabii/iaie (NBC-T n° 17 - Demonstragcdes
Contabeis Consoliaias);

8. Efetivar o ievio pagamento ias contribuicoes
previenciarias ievias ao RGPS e ao RPPS, com
vistas a evitar restricbes legais e 6nus ao erario em
virtuie ie acréscimos pecuniarios iecorrentes que
comprometem gestdes futuras;

9. Aiotar as meMas necessarias junto a
Procuraioria Municipal ou a outro 6rgdo competente,
com vistas a provienciar as cobrancas ios créhtos
inscritos em D iviia Ativa, como forma ie incrementar
a arrecaiacao ios tributos municipais, garantinio a
ievia aquiez e tempestividade na arrecaiacao ie
suas receitas;

10. Abster-se ie empenhar e vincular iespesas aos
recursos io FUNDEB sem lastro financeiro, em
montante acima ia receita recebiia no exercicio,
provocanio comprometimento ia receita io exercicio
seguinte;

11. Observar, caso haja eventualsaio ie recursosio
FUNDEB io exercicio anterior, o prazo legal ie
aplicacao ie tais recursos; e,

12. Acompanhar a soliez io RPPSie moio que o
regime ofereca tanto segurancajuriiica ao conjunto
i0S seguraios io sistema, quanto garantia ao
municipio, efetivanio m eiiias para melhoria ia
situagdo previienciaria municipal a exemplo ia
aiocdo ias aliquotas legais para a contribuicdo
previienciaria ios serviores ativos e inativos e ia
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revisdo io plano ie amortizagdo io ieficit atuarial
guanio assim iniicar a avaliacao atuarial.

RECOMENDAR, com base no iisposto no artigo 69,
paragrafo Unico ia Lei Estaiuain® 12.600/2004, ao
atualgestorio(a) Prefeitura Municipalios Palmares,
OU a quem o suceier, que atenia asm eiiias a seguir
reiacionaias:

1 Aprimorar o controle contabilpor fontes/iestinacédo
ie recursos a fim ie que sejam obeieciios os salios
ie caia conta, evitanio, assim, a realizacao ie
iespesas sem lastro financeiro, ie moio a preservar
o equilibrio financeiro e fiscalio Municipio;

2. Complementar os gastos ia iiferenca iecorrente
ia nao aplicagcdo ie recursos na manutencdo e
iesenvoivimento io ensino exigUas no art. 212 ia
CF, até o exercicio financeiro ie 2023; e,

3. Aperfeicoar os proceiimentos relacionaios a
gualiaie ia Iinformacdo posta a iisposicdo io
daidao no sitio eletrbnico e portaiie transparéncia
ia Prefeitura, iisponibilizanio integralmente o
conjunto ie informacgdes exigiio na Constituicao
Feierai, na Lei Complementar Feieraino 101/2000
(LRF)enalLeiFeieraino 12.527/2011(LAl).

Presentesiurante ojulgamento io processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator io
processo, Presiiente ia Sesséo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO: Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL: Acompanha

Procuraior io Ministério Publico ie Contas:
RICARDO ALEXANDRE

DEALMEIDA SANTOS"

" 11aSESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM20/04/2023

PROCESSO TCE-PEN °20100477-0
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RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS
PIMENTEL

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo ie Contas - Governo
EXERCICIO: 2019

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura
Municipalie Santa Maria ia Boa Vista

INTERESSADOS:
HUMBERTO CESAR DE FARIAS MENDES

FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA SILVA (OAB 22465-
PE)

ORGAOJULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO
DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO.
REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL.
CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.
RECOLHIMENTO A MENOR.
RESPONSABILIDADE
FISCAL. DESPESA COM
PESSOAL. EXTRAPOLACAO.
LIMITES CONSTITUCIONAIS.

1 O recolhimento menor que o
ieviio ao Regime Proprio e
Gerai ie Previiéncia Sociai
afronta os principios expressos
ia aiministracdo publica e o
iever ie contribuir para a
seguriiaie social (Constituicdo
ia Repubiica, artigos 37, 195).

2. Os gastos com pessoal io
poier executvo ndo poierdo
exceier o percentual ie 54%
ia Receita Corrente Liquia,
conforme as iisposicdes
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contiias no artigo 20, inciso llI,
alinea 'b" c/c os artigos 19 e
22, § Unico, ia Lei ie
Responsabiliaie Fiscal. 3.
Caso seja ultrapassaio o limite,
a LRF ietermina a reiucdo ios
gastos ao limite legalnos iois
guairimestres  subsequentes,
senio pelo menos um tergo no
primeiro, aiotanio-se, entre
outras, as proviiéncias
previstas nos 88 3°e 4°io art.
169ia Constituicdo Feieral.

Decaiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA io
Tribunal ie Contas io Estaio ie Pernambuco em
sessao OrHnaria reaiizaia em 20/04/2023,

HUMBERTO CESAR DE FARIAS MENDES:

CONSIDERANDO que o presente Processo trata ie
auHtoria realizaia nas Contas ie Governo,
compreenienio primorialmente a andlise ie atos e
ini/caiores que expressam a atuacéo governamental

CONSIDERANDO os termos io Reiatério ie AuHtoria
e os argumentos apresentaios em Defesa Prévia;

CONSIDERANDO a extrapolagao ao limite ie 54% ia
RCL com a DTP, com o inHce atinginio 72,39% e
75,04% no segunio e no terceiro quairimestre,
respectivamente, e assim vinha iesie o 1°
guairimestre ie 2018, sem que o0 gestor tivesse
aiotaio m eiiias efetivas para sua reiucao, situacao
gue viola a Constituicdo Feierai, artigos 37 e 169, e
L e ile Responsabilidade fiscal artigos 19e 20;

CONSIDERANDO o recolhimento menor que o ie vio
ao RPPS ie contribuicBes previienciarias patronais e
iescontaia i0s serviores, no montante ie R$
9.129.929,49, bem assim ios R$ 62.391,71 ia parte
patronai e R$ 306.909,52 ios serviiores néo
repassaia ao RGPS;

CONSIDERANDO o0 Hsposto nos artigos 70 e 71,
inciso I, combinaios com o artigo 75, bem como com
os artigos 31, 88 1°e 2° ia Constituicdo Feieraie o
artigo 86, § 1°, ia Constituicdo ie Pernambuco;
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EMITIR Parecer Prévio recomenianio a Camara
Municipalie Santa Maria ia Boa Vista a rejeicdo ias
contas io(a) Sr(@). HUMBERTO CESAR DE FARIAS
MENDES, relativas ao exercicio financeiro ie 2019.

DETERMINAR, com base no iisposto no artigo 69
combinaio com

o artigo 70, inciso V, ambosia LeiEstaiuain® 12.600
/2004, ao atuaigestor io(a) Prefeitura Municipal ie
Santa Maria ia Boa Vista, ou quem vier a suceié-lo,
gue atenia, nos prazos iniicaios, se houver, as
meU as a seguirrelacionaias:

1 Estabelecer na LOA um iimite razoavel para a
abertura ie créiitos aiicionais iretamente pelo Poier
Executivo através ie iecreto, sem a incluséo ie
ispositivo inapropriaio que amplia o limite real
estabeiecio [ltem 2.1];

2. Aprimorar o controle contabilpor fontes/iestinacao
ie recursos a fim ie que sejam obedecidos os saios
ie cala conta, evitanio, assim, a realizacado ie
lespesas sem lastro financeiro, ie moio a preservar
o equiibrio financeiro e fiscaiio municipio [ltem 3.1];

3. Abster-se ie realizarinscricbes em Restos a Pagar
sem a corresponiente iisponibiliaie ie caixa que
garanta o ie vio suporte financeiro aos compromissos
firm aios [Item 5.4];

4. Atentar para o recolhimento ias contribuicdes
previdenciariasjunto ao RPPS e ao RGPS, garantinio
a aHmpiéncia io municipiojunto a Previéncia Sociai,
evitanio, assim, 0 comprometimento ie receitas
futuras com o pagamento ie avias previienciarias
em funcédo ie obrigagdes ndo honraias no seuie vio
tempo, a fim ie que sejapreservaia a capadaie ie
investimento io municipio nas a¢cdes mais urgentes e
prioritarias requerias peia populacéo [Item 3.4];

5. Aiotar meHias urgentes quanto a reiucao ia
Despesa Total com Pessoal, em virtuie ios altos
patamares registraios por esta iespesa e io tempo
em que a Prefeitura ie Santa Maria ia Boa Vistaja
vem extrapolanio o limite permitio, com vistas a
reconiucdo io gasto ao nivel estabeleciio pela
legislacdo, a partir ie uma reestruturagao ie toio o
aparato aiministrativo, sobretuio na area ie pessoal
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(Cargos em Comissdo e Contratacdes Temporarias),
a fim ie que seja restabelecia a sauie fiscaiio
municipio e que, no futuro, haja capacidade financeira
para suportaras iespesasio RPPS[ltem 5.1];

RECOMENDAR, com base no iisposto no artigo 69,
paragrafo Unico ia LeiEstaiuain® 12.600/2004, ao
atuaigestorio(a) Prefeitura Municipalie Santa Maria
ia Boa Vista, ou a quem o suceier, que atenia as
memas a seguirrelacionaias:

1 Atentarpara oproceiimento ie calculo ie previsdo
ia receita, que ieve pautar-se poriniicaiores reais e
atualizaios, ie moio a evitar o estabelecimento ie
valores superestimaios, a fim ie que a execucao ias
iespesas seja realizaia baseaia numa expectativa
reai ie arrecaiagdo que garanta o ie vio suporte
financeiro i0s compromissos firmaios, evitanio,
assim, o0 eniiviamento e, consequentemente, a
ieterioracdo ia sauie fiscaiio municipio [Iltem 2.1];

2. Elaborar Programacao Financeira e Cronograma
Mensalie Desembolso até 30 i/as apds a pubiicacdo
ia LOA, nos termos estabeleciiospeia LDO, a fim ie
gue seja realizaio o fluxo ie caixa io municipio, ie
moio a que, uma vez ietectaia a frustracéo ie
alguma receita que possa comprometer o
planejamento ia execucdo orgcamentaria, sejam
tomaias as ie via s proviiéncias quanto as imitacdes
ie empenhos, para que seja garantio o equilibrio
financeiro e fiscalio municipio [Item 2.2];

3. Aiotar os processos ie trabalho necessarios ao
ie viio monitoramento ia execucdo orcamentaria, a
fim ie que seja evitaia a ocorréncia ie déficit
orcamentario, ie moio que a execugdo ia iespesa
atenia aoslimites ia receita arrecaiaia, preservanio
o equilibrio orgamentario assim como o eniiviam ento
iesnecessario io municipio [ltem 2.47];

DETERMINAR, porfim, o seguinte:
A Diretoria ie Plenéario:

1 Enviar os autos ao Ministério Publico ie Contas
para que avalie a necessiiaie ie encaminhar ao
Ministério Publico competente para aiogdo ie
memas cabiveis em relacdo aositens 8, 9, 21, 22, 23
io rolie irregulariiaies ieste voto por tratar-se ie
ato ie im probiiaie aiministrativa que causa lesao ao

ZvLPOSIETILY-6PBe-LyOY-49PL-G0LEDZT. (0udwNd0p @ 0fIppD  wessdo@eplfen/dds/ig oy aded) 809/ :sdny (W  8ssa0y

01104 0%0UIL eunsud euy wJod sjuaweNblq  Opeulssy 0JuaWwnIoq


https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam

erario, consoante o artigo 11, inciso 11 c/c artigo 12,
inciso Illia LeiFeierain®8.429/92, som aia ainia em
relacdo ao item 10 a possibilidade ie ocorréncia ie
crime ie apropriacdo ini'éb.ita previdenciaria, art. 168-
A io Cadiigo Penal.

Presentesiurante ojulgamento io processo:

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO
JUNIOR, Presiente ia Sess&o: Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL,
relatorio processo

CONSELHEIRA TERESA DUERE:Acompanha

Procuraiorio Ministério Publico ie Contas: GILMAR
SEVERINO DELIMA"

"8aSESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM23/03/2023

PROCESSO TCE-PEN °21100494-7

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR

MODALIDADE - TIPO: Prestacédo ie Contas - Governo
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura
Municipalie Palmeirina

INTERESSADOS:
MARCELO NEVES DE LIMA

JORIVAL FRANCA DE OLIVEIRA JUNIOR (OAB
14115-PE)

ORGAOJULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO
DIRCEU RODOLFO DEMELO JUNIOR

PARECER PREVIO
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CONTAS DE GOVERNO.
CREDITOS ADICIONAIS.
ALIQUOTAS
PREVIDENCIARIAS.
REPASSE DAS
CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS RGPS E

RPPS. TRANSPARENCIA.
PARECER PREVIO.
REJEICAO.

1 LOA em iesacorio com 0sS
incisos Vle VI, io art. 167, ia
Constituicdo, no tocante a
abertura ie créiitos aiicionais;
2. ContribuicBes previdenciarias
repassaias ie forma parcial
para o RPPS e RGPS, pioranio
a capaciiaie ie pagamento
imediato e/ou no curto prazo
i0S seus compromissos ie 12
meses io Municipio;

3. Repasse ie iuoiécimos
para o Poier Legislatvo, em
iesacorio com a Constituicao
Feieral;

4. Aliquotas servidores/
aposentados/pensionistas  em
desacordo com a EC 103/19;

5. N&o repasse integral ia
contribuicdo iescontaia i0s
serviiores, com fortes iniicios
ie configuracdo ie apropriacao
indébita, nos termos do art. 168-
A do cédigopenai;

6. Transparéncia nivei critico,
em iesacorio com a Lei
Complementar n° 131/2009, a
Lei n® 12.527/2011 (LAIl) e a
Constituicado Feieral.

Deciiiu, & unanimiiaie, a SEGUNDA CAMARA io
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em
sessdo Oriinaria realizaia em 23/03/2023,

Marcelo Nevesie Lima:
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CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a peca
ie iefesa apresentaia,;

CONSIDERANDO que a LOA - LeiMunicipaln® 1.060
/19 autorizou a alteracdo orcamentaria por meio de
créditos adicionais até o iimite de 40,00% (R$
10.392.000,00), sendo esse o iimite Unico possivel
para alteracdo orcamentaria, e a alteracdo
orcamentaria foino percentual de 45,39%, em vaior
R$ 11.791.592,61, ultrapassando assim, o iimite
autorizado em R$ 1.399.592,61 (5,39%);

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal ie
Palmeirina repassou a titulo ie iuoiécimo R$
106.557,33 ap0Os o iia 20 ie caia més, o equivalente
a 10,97% do totairepassado em 2020, contrariando o
art. 29-A, 8 2 ¢ inciso Il, da Constituicdo Federali,
pratica esta tipificaia como crime ie responsabiliaie;

CONSIDERANDO que ao nao repassar ao RGPS e
ao RPPS R$ 2.958.928,12 das contribuices
previdenciarias, itens 3.2.1 e 8.1 do Reiatério de
Auditoria, o Prefeito contribuiu para a piora na
capaciiaie ie pagamento im eiiata io Municipio, item
3.3 do Reiatorio de Auditoria;

CONSIDERANDO o0 néo repasse de R$ 255.746,37
ila contribuicAo iescontaia i0os serviiores,
equivalente a 68,85%, a configurar apropriacao
indébita nos termos do art. 168-A, § 1° inciso |, do
Codigo Penai, e R$ 705.304,07 da contribuicao
patronaidevida, equivalente a 73,00% para o RGPS,
item 3.2.2 do Reiatdrio de Auditoria;

CONSIDERANDO o0 nao repasse de R$ 208.769,91
da contribuicAo descontada dos servidores,
equivalente a 24,26%, a configurar apropriacao
indébita nos termos do art. 168-A, § 1° inciso |, do
Cddigo Penai R$ 767.606,14 da contribuicdo patronai
devida, equivalente a 26,00%, item 8.1 do Reiatério de
Auditoriapara o RPPS;

CONSIDERANDO que a aiquota dos servidores,
aposentados e pensionistas esta em desacordo com a
Emenda Constitucionaln® 103/19;

CONSIDERANDO as Sumulasn®s 07, 08 e 12
exaradaspeio TCE-PE;
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CONSIDERANDO as deficiéncias no Portai da
Transparéncia da Prefeitura Municipal da Palmeirina,
o Poder Executivo Municipal ndo disponibiizou
integralmente para a sociedade o conjunto de
informacdes exigido na LRF, na Lei Complementarn®
131/2009, na Lei n° 12527/2011 (LAIl) e na
Constituicdo Federai, apresentando nivei de
transparéncia  "Critico”, conforme apiicacdo de
metodologia de levantamento do ITMPE, item 9 do
Reiatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
inciso i, combinados com o artigo 75, bem como com
os artigos 31, 88 1°e 2° da Constituicdo Federaie o
artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara

Municipalde Palmeirina a rejeicdo das contas do(a) Sr
(@). Marceio Neves de Lima, relativas ao exercicio

financeiro de 2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69
combinado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei
Estadual n° 12.600/2004, ao atuai gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Paimeirina, ou quem vier a
sucedé-io, que atenda, nos prazos indicados, se
houver, as medidas a seguirrelacionadas:

1 Elaborara programacao financeira e o cronograma
mensal de desembolsos de forma mais eficiente de
modo a discipiinar o fluxo de caixa, visando o controle
do gasto pubiico, frente a eventuais frustracdes na
arrecadacédo da receita, evitando assim um déficit de
execucgao orcamentaria;

2. Elaborar a LOA do Municipio, nos termos da
legislacdo pertinente ao assunto, notadamente na
fixacdo do imite para abertura de créditos adicionais;

3. Repassar as contribuicdes previdenciarias para o
RPPS e RGPS de forma integrai e tempestiva,
evitando formacdo de passivos para os futuros
gestores;

4. Reaiizar um levantamento no sentido de identificar
os principais riscos e dificuldades encontradas na
cobranca da divida ativa, de modo a estabelecer
medidas com o objetivo de melhorar seus indicadores
e aumentarsuas receitas proprias;
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5. Elaborar o Baianco Patrimonial com Quadro de
Superavit/D éficit apresentando asjustificativas e notas
expiicativas, e também os demais demonstrativos
contabeis, nos termos estabelecido peias normas de
contabiidade aplicada;

6. Efetuaro registro em conta redutora de Provisao
para Perdas de Divida Ativa, arredando-se, no
Baianco Patrimoniai, situacdo ndo compativelcom a
reaidade;

7. Adotarmecanismos de controle que permitam o
acompanhamento das despesas compessoa/
permanente para evitar extrapolacao osiimites das
despesas compessoai com vistas a atendero art. 20
da LRF;

8. Efetuar os repasses a titulo de duodécimos para o
PoderLegisiativo, nos termos da Constituicdo Federai;

9. Elaborar/encaminhar projeto de ieipara implantar
/adotar as aliquotas previdenciarias nos termos que
estabelece a Emenda Constitucional n° 103/19,
notadamente a aliguota dos servidores, aposentados
epensionistas dospianosprevidenciario;

Prazopara cumprimento: 60 dias

10. Atendertodas as exigéncias da Lei Complementar
n° 131/2009, o conjunto de informagdes exigido na
LRF, na Lein® 12.527/2011 (LAl) e na Constituicdo
Federai, no tocante ao nivei de Transparéncia do
Municipio;

11. Adotar medidas de controle com a finaiidade de
evitar a realizacdo de despesas com recursos
orcamentarios do FUNDEB sem lastro financeiro;

12. Evitar a inscricdo em restos a pagarprocessados
e nao processados sem disponibiidade financeira, nos
termos legislacdo pertinente ao assunto.

DETERMINAR, porfim, o seguinte:

A Diretoria de Plenario:

1 Que o Nucleo Técnico de Plenario encaminhe o0s
autos para o Ministério Pubiico de Contaspara enviar

cépias, em meio eletrbnico, ao Ministério Pubiico
Federai e para Receita Federai a documentacao
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pertinente a falha descrita nos itens 3.2.2 e 8.1 do
Relatorio de Auditoria.

A Diretoria de Controle Externo:

1 Que a Diretoria de Controle Externo envide
esforcos no sentdo de melhorar a revisdao dos
relatérios, vide exemplo o item 5.2 do Reiatdrio de
Auditoria, nos termos relatado nesse voto.

2. Que a Diretoria de Controle Externo, por meio de
seus orgaos fiscaiizadores, verifique, nas auditorias
/inspecdes que se seguirem, o cumprimento das
presentes determinacdes, destarte zelando peia
efetividade das deiiberagcbes desta Casa.

Presentes durante ojulgamento doprocesso:

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO
JUNIOR, relator doprocesso, Presidente da Sessdo

CONSELHEIRA TERESA DUERE:Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha

Procuradora do Ministério P ubiico de Contas:
GERMANA LAUREANO"

Importante destacar que, as contas de governo sao o instrumento através do
gqual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacéo
expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro
respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacdo das financas
da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a gestéo
fiscal e a gestdo previdenciaria no Municipio; demonstram o0s niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e maximo
previstos para a saude, educacdo e com pessoal.

Ademais, a capacidade de honrar seus compromissos de curto prazo piorou,
visto que o Municipio ndo recolheu as contribuicbes previdenciarias para o
RGPS de forma integral. Os repasses das contribuicbes precisam ser
efetuados nos valores adequados e no prazo estabelecido na legislacéo
pertinente ao assunto, de modo que seja possivel honrar compromissos
presentes e futuros.

Ainda que o Municipio tenha formalizado um termo de parcelamento, esse
nao € instrumento habil a afastar a irregularidade. Tal providéncia é
necessaria para regularizacdo da situacdo previdenciaria do Municipio, mas
ndo tem o condao de elidir a irregularidade, até porque o parcelamento
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apenas confirma o cometimento da falha, ou seja, o fato de que as
contribuicbes ndo foram repassadas oportunamente ao 6rgdo previdenciario,
neste sentido o TCE-PE editou a Sumula n° 07.

Considero como grave esta irregularidade, constituindo motivo suficiente
para rejeicdo das contas e ndo para meras ressalvas e/ou recomendacdes.
Saliento que esta Corte de Contas, de ha muito, firmou posicionamento no
sentido de ndo aceitar os desmandos cometidos pelos gestores municipais
na administracdo dos recursos previdenciarios, visto que, ao nao recolher os
valores efetivamente devidos ao RGPS e/ou ao RPPS, o gestor compromete
o sistema previdenciario, na medida em que, para regularizar a situagéo
junto as entidades competentes, tem que lancar mao de termos de
parcelamento de débitos, com a consequente formacdo do dano aos cofres
publicos decorrentes dejuros e multas.

Ademais, o0 ndo repasse da contribuicdo descontada dos servidores de forma
integral configura apropriacdo indébita, nos termos previsto no art. 168-A, §
1°, inciso I, do Cédigo Penal.

Ao fim e ao cabo, considerando que o Municipio de Primavera nao repassou
R$ 394.570,28 da contribuicdo retida dos servidores, equivalente a 20,74%
da contribuicdo retida dos servidores, e R$ 3.611.190,03 da contribuicédo
patronal devida, equivalente a 77,65%, mantenho as irregularidades nos
termos do Relatério de Auditoria.

3. Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

[ID.16] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(Item 5.3).

[ID.17] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a maior nos
demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a
verificacdo precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial
estabelecidos pela LRF (Item 5.3).

O levantamento da auditoria revelou que a Despesa Total com Pessoal do
Poder Executivo, no 3° quadrimestre do exercicio de 2021, alcancou R$
28.515.770,06, representando um percentual de 63,21% da Receita Corrente
Liguida do Municipio - RCL, extrapolando o limite estabelecido no artigo 20,
INCIiso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A equipe técnica apontou ainda, uma divergéncia em relacao as informacodes
constantes no RGF do 3° quadrimestre de 2021, o qual indicou que a DTP foi
de 64,83%.
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Gréfico 5.3a DTP do Poder Executivo em relagdo a RCL, 2015-2021 - Primavera (em %o)

A defesa pronunciou-se nos seguintes termos:

"E imperioso ressaitar que no ano de 2021 o Municipio de
Primavera encontrava-se enfrentando uma ardua pandemia,
em detrimento do COVID-19, tendo sido promulgada a Lei
Complementar Federain® 178/21 que suspendeu, para o
exercicio de 2021, a contagem dos prazos e as demais
disposicOes do art. 23 da Leide Responsabilidade Fiscai.

Com reiacdo a esta suposta irregularidade, importa
inicialmente registrar que a Leicomplementarn® 173, de 27
de maio de 2020, ao estabeiecer o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
promoveu alteragcdes na Lei Complementarn® 101, de 4 de
maio de 2000, passando entdo o 81°, do art. 65 do referido
dipioma iegai, a vigorarcom a seguinte redacéo. "

"Depreende-se, portanto, que por forca do estado de
calamidade pubiica decorrente da pandemia de COVID 19,
reconhecido por meio do Decreto Legisiativo Federain® 6
/20 e o Decreto Legisiativo Estadualn® 9/20, resta suspensa
a contagem dos prazos estabelecidospelo art. 23 da LC n°
101/2000.
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Porforca das disposicdes constantes na Lei Complementar
n° 173/2020, enquanto perdurar o estado de calamidade
pubiica, na forma do paragrafo anterior, estardo igualmente
afastadas as vedacfes e sancfes apiicaveis aos entes
pubiicos em decorréncia da ndo observancia ao percentual
méaximo de despesas com pessoal, frente a Receita
Corrente Liquida. Tudo isso na forma como dispde o §1°, do
art. 65, da LRF.

E imperioso registrar que o art. 15da Lei Complementarn®
178/2021 concedeu, para os Poderes e 06rgaos que
estiverem acima do iimite no finaido exercicio de 2021, um
prazo de 10 (dez) anos para reenquadramento, com
reducdo do excedente em 10% a cada ano, a partir do
exercicio de 2023. O 83° do dispositivo suspendeu ainda,
para o exercicio de 2021, a aplicacdo dos prazos de
reenquadramento previstos no art. 23 da LRF. Vejamos:"

"Sendo assim, conclui-se que permanecem suspensas a
contagem de prazos e as disposi¢cdes do art. 23 da LRF ao
longo do exercicio financeiro da pubiicacdo da Lei
Complementarn® 178, de 13 dejaneiro de 2021, devendo o
municipio eiiminar o excesso a razao de, pelo menos, 10%
(dezporcento) a cada exercicio apartir de 2023.

Portanto, diante de todo o acima exposto, conclui-se que
ndo houve qualquer conduta capaz de macular as
admissbes em tela, tampouco dejustificar a imputacdo de
multa prevista pelo art. 73, lll, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco, em face da gestora.

De maneira, que cabe apenas recomendac¢do a gestora
para a elaboracdo de plano municipal para readequacao
dos gastos com pessoalaos iimites legais em tempo habil,
mas devendo manter-se sem qualquerirregularidade.

Ademais, € importante salientar ainda que a Lei de
Responsabilidade Fiscai dispbe que em caso de
desenquadramentos, o percentual excedente devera ser
eiiminado nos dois quadrimestres subsequentes. Vejamos"

"Logo, consoante dispbe a Leide Responsabilidade Fiscali,
se a despesa com pessoaltranscender o patamar legal, o
percentual excedente tera de ser eiminado, via de regra,
nos dois quadrimestres seguintes, sendo peio menos um
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terco no primeiro. Portanto, o gestor deve adotar uma ou
mais medidas que, isolada ou conjuntamente, sejam
capazes de reduzir ao menos um terco do excedente no
primeiro quadimestre e que, ao finaido segundo, culminem
com a eiiminagao do gasto excessivo de maneiragraduali

Ao anaiisarmos o quadro da evolucdo dos percentuais de
despesa com pessoal observa-se que o0 municipio ao iongo
dos quadimestres ndo vinha aumentando o percentuali,
peio contrdiio vinha diminuindo.

Héa de se saiientarque o somatdrio do vencimento base dos
servidores municipais que recebem salario minimo bem
como dos professores, representa um alto reflexo na Folha
de Pagamento, com previdéncia e gratificacdes, e ainda, no
caso dos professores, reflexo no Piano de Cargos e
Salarios que promove sua evolucéo profissional a partir de
percentuais incidentes sobre o vencimento base!

Conforme se verifica, em decorréncia dos valores gastos
com estas demandas os cofres municipais sofrem um forte
abaio, vaiendo frisar que a gestora se viu impossibilitada de
exonerar servidores ante o iminente risco de paraiisar os
servicos essenciais oferecidos aos municipes, bem como
peio cenario de grande instabiidade em virtude da
pandemia do COVID-19, ademais, servicos como de
educacdo e saude, sao impostos constitucionalmente para
a prestacdo do Municipio, conforme disposicdes dos artigos
196 e 205 da Constituicdo Federal Vejamos:"

"Ha de se observar, igualmente, que o Principio da
Continuidade do Servico Pubico é um dos principios
implicitos no Texto Constitucionalque consistem em pilares

da Administragdo Pubiica."

"A leitura da ementa do acérddo, reveia que o STF
entendeu que o Estado de Pernambuco nédo pode conceder
gualquer espécie de incentivo fiscai sobre a parcela do
ICMS que pertence aos municipios.

Como o Municipio de Primavera foiprejudicado peia ilegal
politca de incentivo fiscai promovida peio Estado de
Pernambuco e Unido Federal deve-se reconhecer que a
frustracdo das receitas decorrentes das transferéncias do
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ICMS e FPM, se deu por motivos alheios a vontade do
Municipio, prejudicando o desempenho da Receita Corrente
Liquida - RCL.

Outro fator que contribuiu para o aumento da DTP no
exercicio de 2021 foio fato de ter ocorrido no Municipio de
Primavera estado de emergéncia, em virtude da pandemia
do COVID-19, que abalou fortemente as estruturas das
prestacdes de servico no municipio.

Em virtude da referida situagéo, houve contratagdes na area
da saude e assisténcia sociai, de forma atipica, haja vista
as altas demandas para poder contornar a situacado e
continuar oferecendo 0s servigos essenciais a populagao.

Desta forma, em virtude da referida situagcdo, as
contratagdes na area da saude e assisténcia aumentaram
de forma atipica, haja vista o aumento do namero de
enfermidades acometidas nos municipes.

Em casos analogos ao presente, este Tribunal, INCLUINDO
O PLENO, decidiu no sentido de que o reconhecimento de
gue a "calamidade pubiica deve serinterpretada de maneira
extensiva, abrangendo a situacdo de emergéncia". Senao
vejamos:"

"Conforme se verifica, Exceléncia, a apiicacdo do art. 65 da
Lei de Responsabilidade Fiscai se da por ipso facto, ou
seja, peia consequéncia oriunda de reconhecido periodo de
calamidade que assolou 0 municipio, no caso em questao,
tratamos do estado de emergéncia em razdo da pandemia
do COVID-19, que trouxe consequéncias ainda mais
severaspara o Municipio.

Corroborando com o entendimento retro exposto, vejamos
de forma anélogo como ajurisprudéncia se posicionou em
casos de estiagem:"

"Desta feita, Exceléncia, restou demonstrado que a
auséncia de adequacdo do percentual de gasto com
pessoal/ no Municipio se deu em decorréncia de fatores
alheios a vontade da gestora, sendo eles, a pandemia do
COVID-19, nado havendo Obice para a aprovacao da
presente prestacdo de contas.
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Ademais, rememora-se o disposto na Lei Complementarn®
178, de 13 dejaneiro de 2021, devendo o municipio
eiiminar o excesso a razdo de, peio menos, 10% (dezpor
cento) a cada exercicio a partir de 2023, de modo que a
gestora ndo deve serpenaiizadapor este ponto.

Resta, pois, esclarecido opresente item."
Discordo da argumentacédo defensiva.

Importa destacar que o Decreto Legislativo Federal n° 6/20 e o Decreto
Legislativo Estadual n° 9/20 reconheceram o estado de calamidade publica
em virtude da pandemia de COVID, em &ambito nacional e estadual,
respectivamente, até 31 de dezembro de 2021, o que enquadra 0 caso no
subsistema de normas especiais que autorizam o abrandamento de
dispositivos legais, tais como, o art. 23 da LRF, que versa sobre os prazos
para reconducdo da Despesa Total com Pessoal e san¢gdes ao ente nacional
em caso de nao reveréncia a esses prazos. Os municipios pernambucanos,
para o exercicio de 2021, ficaram dispensados da necessidade de retorno da
DTP aos limites previstos. Entrementes serd analisada sua evolucdo para
fins de acompanhamento pelos érgaos de controle.

Destarte, devido ao enfrentamento da pandemia de Covidl9, os municipios
pernambucanos foram dispensados do reenquadramento da DTP durante o
exercicio de 2021, nos termos que preconiza o art. 65, inciso I da LRF, c/c o
Decreto Legislativo Federal n° 6/20 e o art. 1° do Decreto Legislativo
Estadual n° 09/2020.

Registro que existe um descumprimento legal, isso é fato, mas que deve ser
analisada a causa desse cumprimento de forma amiide nos modais
debnticos. P - Permissivo; O - Obrigatério; e V - Proibitivo, sendo, veja-se:

A uma, o descumprimento do limite da DTP no exercicio de 2020 (3°

guadrimestre de 2021) estava incluso no modal dedntico proibitivo, e existia
uma obrigacdo de retornar ao limite legal nos dois quadrimestres seguintes -
modal dedntico obrigatdrio.

A duas, o art. 65, inciso |, da LRF, desobrigou os municipios de retornar ao
limite estabelecido no art. 20 da LRF, nos termos previsto no art. 23 da LRF,
no exercicio dessas contas, passando assim a ser permitido permanecer
acima do limite legal no exercicio de 2021 - modal dedntico permissivo, isso
em funcédo da pandemia da covid-19.

ApOs analise da evolucdo da DTP no exercicio dessas contas
comparativamente com o0s gastos do exercicio anterior, verifiguei o seguinte,
detalhes a seguir:
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e No 3° quadrimestre de 2021 o percentual de comprometimento em
relacdo a RCL foi de 65,35%, fonte Relatério de Auditoria do Processo
TC n° 21100341-4;

* No 3° quadrimestre do exercicio dessas contas o percentual de
comprometimento em relacdo a RCL foi 63,21%, uma reducgédo de 2,14
%;

* O gasto liquido com a despesa de pessoal em 2020 foi R$
23.726.659,34 e em 2021 de R$ 28.515.770,06, um crescimento na
DTP de R$ 4.789.110,72, em percentual 20,18%;

* A Receita Corrente Liguida em 2021 também cresceu, passou de R$
36.309.632,87 (2020) para R$ 45.110.687,73 (2021), um crescimento
de R$ 8.801.054,86, em percentual de 24,24%;

* O excedente em relacdo ao limite no exercicio de 2020 era de R$
4.119.457,59 (Relatério de Auditoria do Processo TC n° 21100341-4),
jA no exercicio dessas contas, o excedente foi de R$ 4.155.998,69,
praticamente o mesmo valor.

A alegacdo de crise financeira ndo prospera, visto que a Receita Corrente
Liguida no exercicio dessas contas cresceram 24,24% (R$ 8.801.054,86), e,
por isso, houve uma pequena reducdo no percentual de comprometimento
da DTP em relacdo a RCL, visto que a DTP cresceu 20,18%. Posto isso,
analisarei a evolucdo da DTP no exercicio dessas contas.

Conforme dados acima, constato um crescimento na DTP em R$
4.789.110,72, que foi provocado, entre outras coisas, pelo seguinte:

* A contratagcdo por tempo determinado reduziu R$ 1.891.084,06 em
relacdo ao exercicio anterior, em percentual 38,22%, passou de R$
4.948.367,70 (2020) para R$ 6.839.451,76 (2021);

e O vencimento e vantagens fixas - pessoal civil cresceu R$
2.705.144,60, em relacao ao exercicio anterior, em percentual 18,47%,
passou de R$ 14.649.217,82 (2020) para R$ 17.354.362,42 (2021);

* As obrigagdes patronais cresceram R$ 421.597,30 em relacdo ao
exercicio anterior, em percentual 10,30%, passaram de R$
4.092.318,22 (2020) para R$ 4.513.915,52 (2021).

A Lei complementar 173/20, em seu art. 8° inciso lll, determinou que
enquanto perdurasse a situacdo de pandemia, por conta do Covid-19, estava
proibido (modal dedntico proibitivo) até dezembro de 2021 a majoracdo da
despesa com pessoal, excepcionando os profissionais das areas de saude e
de assisténcia social, desde que relacionados ao combate da pandemia, in
verbis:
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"Art. 80oNa hipbtese de que trata o art. 65 da LeiComplementarn®
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade pubiica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgao,
servidores e empregados pubiicos e miitares, exceto quando
derivado de sentenca judiciai transitada em julgado ou de
determinacao legalanteriora calamidade pubiica;

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que impiique aumento de
despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - admitir ou contratarpessoal a qualquertitulo, ressalvadas as
reposicOes de cargos de chefia, de direcao e de assessoramento
gue ndo acarretem aumento de despesa, as reposicoes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratacGes temporéarias de que trata o inciso 1X docaputdo art.
37 da Constituicdo Federal, as contratagcdes de temporarios para
prestacdo de servico militar e as contratacbes de alunos de
orgaos de formacéo de miitares;

V - realizar concurso pubiico, exceto para as reposicdes de
vacanciasprevistas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas
de representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive
os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do
Ministério Pubiico ou da Defensoria Pubica e de servidores e
empregados pubiicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacao legalanteriora calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos 88 1°e 2°;

VIl - adotar medida que impiique reajuste de despesa obrigatéria
acima da variacdo da inflacdo medida pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacao
do poder aquisitivo referida no inciso IV docaputdo art. 7° da
Constituicdo Federai;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdao de anuénios, triénios,
qguinquénios, iicengas-prémio e demais mecanismos equivalentes
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gue aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
guaisqueroutros fins.

8 1° O disposto nos incisos Il, IV, Vlle VIlldo caput deste artigo
ndo se aplica a medidas de combate a calamidade publica
referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duragéo.

§ 2° O disposto no inciso Vlldo caputnéo se apiica em caso de
prévia compensacao mediante aumento de receita ou reducédo de
despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado,
assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacao
legalde sua execucado porperiodo superiora 2 (dois) exercicios,
as medidas de compensacao deverao serpermanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacéo, a leiou o ato sera
ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de
eventualacao direta de inconstitucionaidade.

8 30A leide diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual
poderdo conter dispositivos e autorizagcdes que versem sobre as
vedagOes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente
sejam implementados apés o fim do prazo fixado, sendo vedada
gualquerclausula de retroatividade.

8 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgéao
assegurado na Lein® 13.681, de 18dejunho de 2018, bem como
aos respectivos atos de transposicéo e de enquadramento.

8 5° O disposto no inciso VIdo caput deste artigo nao se apiica
aos profissionais de saude e de assisténcia social, desde que
relacionado a medidas de combate a calamidade pubiica referida
no caputcuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua durac¢éo."

Conforme analisado acima, houve um crescimento da DTP no total das
despesas liquidas, que ndo foi em percentual por que a RCL cresceu de
forma expressiva. Resta verificar se este crescimento na DTP foi provocado
pelo aumento dos gastos com os profissionais na area de saude e de
assisténcia social, desde que relacionado com o combate a calamidade
publica, nos termos permitido pelo § 5° do art. 8°, da Lei Complementar 173
/20. Mais uma vez me debrucei sobre os autos para analisar a evolugédo dos
gastos na Funcdo Saude e na Funcao Assisténcia Social, detalhes abaixo:
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* Apébs analise do Anexo 16 - Demonstracdo da Despesa segundo as
categorias econémicas, documento n° 16 dos autos do Processo TC n°
21100341-4, e também o Anexo 16 do exercicio dessas contas,
documento n° 16 dos autos, constatei o seguinte:

1. Fundo Municipal de Assisténcia Social:

1. A contratagdo por prazo teve uma reducdo de R$ 58.600,96 em
relacdo ao exercicio anterior, passou de R$ 372.510,29 (2020)
para R$ 313.909,33 (2021);

2. Vencimentos e vantagens fixas - Pessoal Civil cresceu R$
177.680,61 em relacdo ao exercicio anterior, passou de R$
751.919,55 (2020) para R$ 929.600,16 (2021).

2. Fundo Municipal de Saude:

1. A contratacdo por prazo determinado cresceu R$ 1.177.272,30
em relacdo ao exercicio anterior, passou de R$ 2.488.017,77
(2020) para R$ 3.665.290,07 (2021);

2. Vencimentos e vantagens fixas - Pessoal Civil teve um
acréscimo de R$ 287.534,40, passou de R$ 2.199.352,38 (2020
) para R$ 2.486.886,78 (2021).

Constato assim um crescimento nas despesas com o0s profissionais da area
de salde e assisténcia social, da ordem de apenas R$ 1.583.886,35.

Conforme restou demonstrado nesse voto, a DTP cresceu em valor R$
4.789.110,72 (20,18%), e caso a RCL ndo tivesse crescido R$ 8.801.054,86
(24,24%), o crescimento no comprometimento da DTP teria sido muito maior.
Em hipbtese, apds expurgo do crescimento com os profissionais nas areas
de saude de assisténcia social (R$ 4.789.110,72 menos R$ 1.583.886,35),
constato um crescimento liguido nas despesas com pessoal de R$
3.205.224.37 (13,51% - Divisdo de R$ 3.205.224,37 sobre as despesas
liguidas de 2020, que foi no valor de R$ 23.726.659,34.

Em verdade, a DTP n&o aumentou por consequéncia dos gastos com
pessoal da Saude e da Assisténcia Social, visto que as despesas com
pessoal nessas areas cresceram apenas R$ 1.583.886,35, mas sim por um
aumento em outras areas com vencimentos e vantagens pessoal civil e
contratacao por prazo determinado, visto que essas despesas cresceram R$
3.205.224.37 em relacado ao exercicio anterior, em percentual 13,51%, nos
termos relatado nesse voto.
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Em sendo assim, o Municipio aumentou a DTP em &reas ndo prioritarias, em
um ano em que estava proibido aumentar as despesas com pessoal, exceto
nos casos mencionados, nos termos da Lei Complementar 173/20, contexto
de pandemia.

Ad argumentandum tantum, € for¢ca reconhecer que o legislador nacional foi
deveras sensivel a tremenda repercussdo da pandemia sobre as contas
publicas, na ordem de editar todo um cipoal de normas de carater especial,
excepcional e temporaria, medrando em importancia, neste caso, 0
preceptivo insculpido no art. 8°, paragrafos e aiineas da Lei Complementar
n° 173/20, com fito teleoldégico de dar refolego aos gestores publicos em
relacdo ao aumento nas despesas com pessoal nas areas de saude e
assisténcia social, desde que fossem vinculadas ao combate da pandemia,
mas ndao foi isso que ocorreu no Municipio de Primavera.

A guisa de exemplo, segue Parecer Prévio recomendando a rejeicdo das
contas do exercicio a Camara Legislativa com irregularidades dessejaez, ja
transitado em julgado:

"35aSESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM27/10/2022

PROCESSO TCE-PEN°21100496-0

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas -
Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura
Municipalde Nazaré da Mata

INTERESSADOS:
INACIO MANOEL DO NASCIMENTO

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB
30630-PE)

ORGAOJULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO
DIRCEU RODOLFO DEMELO JUNIOR

PARECER PREVIO
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CONTAS DE GOVERNO.
EXECUCAO ORCAMENTARIA.
CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.
CONTABILIDADE, ECONOMIA,
FINANCAS E ORCAMENTO
PUBLICO. DESPESA COM
PESSOAL. REJEICAO.

1 Falhas na gestdo or¢camentaria,
financeira e patrimonial do Municipio
revelam um orcamento
superestimado, sem planejamento de
desembolso financeiro, como
consequéncia D éficit de Execucao
Orcamentéria;

2. Contribuicbes previdenciarias
(servidor e patronal) repassadas de
forma parcialpara o RGPS, piora na
capacidade de pagamento imediato
OuU no curto prazo dos compromissos
de até 12meses;

3. N&o repasse integral da
contribuicao descontada dos
servidores, indicios de configuracdo
de apropriacdo indébita - art. 168-A
do cédigopenal.

4. Despesa com pessoal em
desacordo com o estabelecido na
LRF.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em
sessdo Ordinaria realizada em 27/10/2022,

CONSIDERANDO que o presente Processo trata de
Auditoria realizada nas Contas de Governo,
compreendendo a verificagcdo do cumprimento de
limites constitucionais e legais;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o déficit de execucao orcamentaria
da ordem de R$ 6.564.611,19, a significar a realizacao
de despesa em volume superior as receitas
arrecadadas;
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CONSIDERANDO que o Prefeito contribuiu para a
geracdo do déficit orcamentario supracitado, uma vez
que: a)autorizou despesas orcamentarias em
patamares superiores ao devido, gracas a nao
anulacdo das dotacbes indicadas como fontes de
créditos adicionais; b) as receitas orcamentarias foram
superestimadas, resultando em frustracdo da
arrecadacao; c¢) nao especificou as medidas em
relacdo aos valores de acdes ajuizadas para cobranca
da divida ativa; e d) cronograma de execucdo mensal
de desembolso deficiente;

CONSIDERANDO que, nos 1°, 2 oe 3 oquadrimestres
do exercicio em anaiise, a Prefeitura extrapolou o
limite legal de gastos com pessoal, apresentando
comprometimento de sua RCL da ordem de 81,60%,
75,60% e 79,02%, respectvamente, descumprindo
assim o art. 20, inciso Il aiinea b, da LRF, item 5.1 do
Reiatorio de Auditoria;

CONSIDERANDO que as despesas com pessoalem
2019 foram no valor de R$ 44.735.046,44, e no
exercicio destas contas no valorde R$ 49.733.737,30,
um acréscimo de 11,17%, em valor R$ 4.998.690,36,
provocado por um crescimento na Contratagcdo por
prazo determinado da ordem de R$ 3.232.918,12
(39,08%) e Vencimentos e vantagens pessoalcivilda
ordem de R$ 1.196.137,84 (4,38%), ap0s expurgo dos
valores gastos nas areas de Saude e de Assisténcia
Social, nos termos permitidos pela Lei Complementar
173/20;

CONSIDERANDO que, ao néo repassarao RGPS R$
9.432.229,54 das contribuicbes previdenciarias, parte
patronal devida e parte da contribuicdo retida dos
servidores, item 3.4 do Relatério de Auditoria, o
Prefeito contribuiu para a piora na capacidade de
pagamento imediata ou no curto prazo do Municipio,
item 3.2 do Reiatorio de Auditoria;

CONSIDERANDO o nao repasse de R$ 1.234.964,98
da contribuicdo descontada dos servidores,
equivalente a 31,64%, a configurar apropriacao
indébita nos termos do art. 168-A, 8 1° inciso I, do
Caodigo Penal e de R$ 8.197.264,56 da contribuicdo
patronal devida, equivalente a 85,71%, para o RGPS,
item 3.4 do Reiatério de Auditoria;
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CONSIDERANDO as Sumulas ns 07 e 08 exaradas
pelo TCE-PE;

CONSIDERANDO que os valores nado repassados
para o RGPS foram em quantum muito superior ao
dispéndio no exercicio com despesas vinculadas ao
combate da pandemia do Coronavirus (2019-nCov),
recursos ndo vinculados, que foi de apenas R$
137.038,76;

Inacio Manoeldo Nascimento:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com
os artigos 31, 88 1°e 2 ¢ da Constituicdo Federaie o
artigo 86, 8 19 da Constituicdo de Pernambuco;
EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara
Municipalde Nazaré da Mata a rejeicdo das contas do
(@) Sr(a@). Inacio Manoel do Nascimento, relativas ao
exercicio financeiro de 2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69
combinado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei
Estadual n° 12.600/2004, ao atuai gestor do(a)
Prefeitura Municipalde Nazaré da Mata, ou quem vier
a sucedé-io, que atenda, nos prazos indicados, se
houver, as medidas a seguirrelacionadas:

1 Elaborara programacéo financeira e o cronograma
mensalde desembolsos de modo a disciplinar o fluxo
de caixa, visando ao controle do gasto pubiico, frente
a eventuais frustragcdes na arrecadacédo da receita,
evitando assim um déficit de execucao orcamentaria;

2. Repassar as contribuicBes previdenciarias para o
Regime Gerai de Previdéncia de forma tempestiva,
evitando formacdo de passivos para os futuros
gestores;

3. Adotar mecanismos de controle que permitam o
acompanhamento das despesas com pessoai
permanente para evitar extrapolacdo dos iimites das
despesas com pessoal com vistas a atender ao art.
20, inciso 111 aiinea b, da LRF;

4. Realizar um levantamento no sentido de identificar
os principais riscos e dificuldades encontradas na
cobranca da divida ativa e do IPTU, de modo a
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estabelecermedidas com o objetivo de melhorar seus
indicadores e aumentarsuas receitasproprias;

5. Adotar medidas de controle com a finalidade de
evitar a realizacdo de despesas com recursos
orcamentarios do FUNDEB sem lastro financeiro;

6. Realizar estudospara melhorar aspoiiticas publicas
na area de educacdo, com o fito de melhorar o
indicadordo IDEB tanto nos anos iniciais como finais;

7. Observar, fidedignamente, o preceptivo do art. 12
da LRF, quando das previsbes orcamentarias da
receita, de forma a garantir a consisténcia de tais
previsdes, levando em apre¢co o montante de receitas
gue realmente vem sendo realizado em exercicios
pretéritos;

8. Elaborar o Baiango Patrimonial com Quadro de
Superavit/D éficit apresentando asjustificativas e notas
explicativas, e também os demais demonstrativos
contabeis, nos termos estabelecidos peias normas de
contabilidade aplicada.

DETERMINAR, porfim, o seguinte:
A Diretoria de Plenéario:

1 Que encaminhe os autos para o Ministério Publico
de Contas, para enviar copias, em meio eletrénico, ao
Ministério Pubiico Federaie para a Receita Federal, a
documentacao pertinente a falha descrita no item 3.4
do Reiatorio de Auditoria, diante dos indicios de
improbidade administrativa.

A Diretoria de Controle Externo:

1 Que a Diretoria de Controle Externo, por meio de
seus oOrgaos fiscaiizadores, verifique, nas auditorias
/inspecdes que se seguirem, o cumprimento das
presentes determinacdes, destarte zelando peia
efetividade das deliberaces desta Casa.

Presentes durante ojulgamento doprocesso:

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO
JUNIOR, relator doprocesso, Presidente da Sessdo

CONSELHEIRA TERESA DUERE:Acompanha
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CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha

Procuradora do Ministério PuUbico de Contas:

GERMANA LAUREANQO"

Posto isso, mantenho a irregularidade nos termos do Relatério de Auditoria.

Destarte,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL.
CREDITOS ADICIONAIS. REPASSE
DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS RGPS.
APROPRIACAO INDEBITA.
DESPESA CcOoM PESSOAL.
PARECER PREVIO. REJEICAO.

1. LOA em desacordo com 0s incisos
VI e VII do art. 167 da Constituicéo,
no tocante a abertura de créditos
adicionais;

2. Abertura de créditos adicionais em
desacordo com a LOA - Lei
Municipal n° 200/20 e a LDO - Lei
Municipal n° 198/20;

3. Contribuicdes  previdenciarias
repassadas de forma parcial para o
RGPS, piorando a capacidade de
pagamento imediato e/ou no curto
prazo dos seus compromissos de 12
meses do Municipio;

4, Ndo repasse integral da
contribuicéo descontada dos
servidores, com fortes indicios de
configuracdo de apropriacdo indébita,
nos termos do art. 168-A do codigo
penal;

5. Despesa com pessoal em
desacordo com o estabelecido na
LRF.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que lhe s8o impostos, 0s
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;
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Dayse Juliana dos Santos:
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a peca de defesa apresentada;

CONSIDERANDO que a LOA - Lei Municipal n°® 200/20 c/c a LDO - Lei
Municipal n° 198/20 autorizaram a alteragdo orcamentaria por meio de
créditos adicionais até o limite de 40,00% (R$ 14.363.938,58), sendo esse o
limite Unico possivel para alteracdo orcamentaria, e a alteragcdo orgcamentaria
foi no percentual de 63,14%, em valor R$ 22.674.439,50, ultrapassando
assim, o limite autorizado em R$ 8.310.500,92 (23,14%);

CONSIDERANDO que nos 1° 2° e 3° quadrimestres do exercicio em analise
a Prefeitura extrapolou o limite legal de gastos com pessoal, apresentando
comprometimento de sua RCL da ordem de 66,24%, 69,06% e 63,21%,
respectivamente, descumprindo, assim, o art. 20, inciso lll, alinea b, da LRF,
item 5.3 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que as despesas com pessoal, gasto liquido, em 2020 foi
no valor de R$ 23.726.659,34, e no exercicio dessas contas no valor de R$
28.515.770,06, um acréscimo de 20,18% em relagdo ao exercicio anterior,
em valor R$ 4.789.110,72, que apds expurgo das despesas nas areas de
saude e assisténcia social, areas permitidas - contexto de pandemia-, no
valor de R$ 1.583.886,35, resultou em um acréscimo de R$ 3.205.224,37
(13,51%) com despesas nas areas de pessoal ndo permitidas, nos termos da
Lei Complementar 173/20;

CONSIDERANDO que o art. 8°, e INCiSOS, da Lei Complementar Federal n°
173/20, proibiu o aumento das despesas com pessoal nos exercicios de
2020 e 2021 (pandemia do Covidl9), exceto nas areas de salde e
assisténcia social, mas néo foi isso que aconteceu em Primavera, visto que
as despesas nessas areas cresceram bem menos;

CONSIDERANDO que ao ndo repassar ao RGPS R$ 4.005.760,31 das
contribuicbes previdenciarias, parte patronal devida e parte da contribuicédo
retida dos servidores, item 3.4 do Relatério de Auditoria, o Prefeito contribuiu
para a piora na capacidade de pagamento imediata ou no curto prazo do
Municipio, item 3.5 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o0 ndo repasse de R$ 394.570,28 da contribuicéo

descontada dos servidores, equivalente a 20,74%, a configurar apropriacdo
indébita nos termos do art. 168-A, § 1° InCiSO I, do Cédigo Penal, R$

3.611.190,03 da contribuicdo patronal devida, equivalente a 77,65%, para o R
GPS, item 3.4 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO as Sumulas n°s07 e 08 exaradas pelo TCE-PE;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Primavera a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Dayse Juliana dos Santos, relativas ao
exercicio financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Primavera, ou quem vier a sucedé-
lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Elaborar a LOA, nos termos da legislacdo pertinente ao
assunto, notadamente na fixacdo do limite para abertura
de créditos adicionais;

2. Adotar mecanismos de controle que permitam o
acompanhamento das despesas com pessoal permanente
para evitar extrapolacdo dos limites das despesas com
pessoal, com vistas a atender ao art. 20, inciso lll, alinea
b, da LRF;

3. Reduzir o excedente da DTP de 2021 em no minimo 10%
até o fim do exercicio de 2023, o excedente foi 9,21%, o
Municipio deve reduzir no minimo 0,921% em 2023, nos
termos do art. 15 da Lei Complementar Federal n° 178/21;

Prazo para cumprimento: até 31/12/2023

4. Adotar medidas de controle com a finalidade de utilizar até
o fim do primeiro quadrimestre o saldo do FUNDEB
deixado no exercicio anterior;

5. Repassar as contribuicdes previdenciarias para o
RGPS de forma integral e tempestiva, evitando formagéo
de passivos para os futuros gestores;

6. Elaborar o Balanco Patrimonial com Quadro de Superavit
/Deficit apresentando as justificativas e notas explicativas,
e também os demais demonstrativos contdbeis, nos
termos estabelecido pelas normas de contabilidade
aplicada.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Primavera, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:
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Elaborar a programacdo financeira e o0 cronograma
mensal de desembolsos de forma eficiente de modo a
disciplinar o fluxo de caixa, visando o controle do gasto
publico, frente a eventuais frustracfes na arrecadacdo, de
modo a evitar o deficit de execugcdo orgcamentaria;

Evitar a inscricdo em restos a pagar processados e
ndo processados sem disponibilidade financeira, nos
termos legislacdo pertinente ao assunto;

Realizar estudos para melhorar as politicas publicas na
area de educacdo, com o fito de melhorar o IDEB anos
iniciais para atingir a meta estabelecida pelo MEC no
Municipio;

Realizar estudos para melhorar as politicas publicas na
area de salde, com o fito de reduzir o indicador de
mortalidade infantil, mantendo-o abaixo do Ilimite
estabelecido pela OMS.

DETERMINAR, por fim, 0 seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:

1. Que, por meio de seus oOrgaos fiscalizadores, verifique,

nas auditorias/inspe¢des que se seguirem, 0 cumprimento
das presentes determinacdes, destarte zelando pela
efetividade das delibera¢cdes desta Casa.

A Diretoria de Plenario:

1. Que encaminhe os autos para o Ministério Publico de

E o voto.

Contas para enviar cOpias, em meio eletrénico,
ao Ministério Publico Federal e para Receita Federal, a
documentacdo pertinente a falha descrita nos itens 3.4 do
Relatério de Auditoria, diante dos indicios de improbidade
administrativa.

Que encaminhe coOpia do Parecer Prévio e do Inteiro Teor
da Delibaracao para o Prefeito de Sdo José do Egito, para
ciéncia das determinacdes aprovadas pela
Segunda Céamara do TCE-PE, em especial as
determinagdes que devem ser cumpridas até o fim do
exercicio de 2023.
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ANEXO UNICO -VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Area

Educacao

Educacao

Saude

Pessoal

Descrigcdo

Aplicagéo na
manutencéo e
desenvolvimento
do ensino

Aplicagdo na
remuneracéo
dos profissionais
da educacéo
basica em
efetivo exercicio

Aplicacdo nas
acles e servigos
publicos de
salde
(municipal)

Despesa total
com pessoal - 3°
quadrimestre/ 2°
semestre

Fundamentagao
Legal

Constituicdo
Federal/88,
Artigo 212.

Lei Federal n°
14.113/2020, art.
26

Art. 7° da Lei
Complementar
n° 141/2012.

Lei
Complementar
n° 101/2000, art.
20.

CF/88, caput doa

Base de
Calculo

Arrecadacéao
com impostos
e
transferéncias
constitucionais
na area de
educacédo

Recursos do
FUNDEB

Receitas de
impostos nas
acdes e
servicos
publicos de
saude,
incluindo as
transferéncias.

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Somatoério da

Limite
Legal

Minimo
25,00 %

Minimo
70,00 %

Minimo
15,00 %

Maximo
54,00 %

Depende
do nimero
de
habitantes
|- 7% para
Municipios
com
populacéo
de até
cem mil
habitantes;
Il - 6%
para
Municipios
com
populagéao
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéao
entre
trezentos
mil e um e
quinhentos
mil

Percentual
/ Valor
Aplicado

26,66 %

70,57 %

18,93 %

63,21 %

Cumprimento

Sim

Sim

Sim
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Duodécimo

Divida

Repasse do
duodécimo a
Camara de
Vereadores

Divida
consolidada
liqguida - DCL

art. 29-A
(redacédo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

receita
tributaria e
das
transferéncias
previstas

Resolugcdo n° 40 RCL - Receita
/2001 do Senado Corrente

Federal

Liquida

habitantes;
IV - 4,5%
para
Municipios
com
populacéao
entre
quinhentos
mil e um e
trés
milhdes de
habitantes;
V - 4%
para
Municipios
com
populagéao
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéao
acima de
oito
milhdes e
um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

Méaximo
120,00 %

R$
1.695.052,20

40,38 %

Sim

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante ojulgamento do processo:
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sessao : Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , relator do
processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA MARIA LAPENDA DE
MORAES GUERRA

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator.
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