11a SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 06/04
/2021

PROCESSO TCE-PE N° 19100050-4

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Primavera

INTERESSADOS:

Dayse Juliana dos Santos
45565-WELi AM WAGNER RAMOS SOARES PESSOA CAVALCANTI (OAB

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. DESPESA COM PESSOAL.
DESCUMPRIMENTO.
CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. RGPS.
RECOLHIMENTO PARCIAL.
IRREGULARIDADES GRAVES..

1. O descumprimento reincidente do
limite de despesas com Pessoal e o
néao repasse integral das
contribuicbes previdenciarias devidas
ao RGPS em valores expressivos

formam um conjunto de
irregularidades suficientemente
graves para macular as contas de
governo.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 06/04
12021,

Dayse Juliana Dos Santos:
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CONSIDERANDO o descumprimento do limite de 54% da receita
corrente liquida para as despesas com pessoal do Poder Executivo
Municipal nos 3 quadrimestres do exercicio (67,88%, 62,83% e 56,47%
respectivamente), irregularidade que contribui para a rejeicdo das
contas;

CONSIDERANDO que néo foram recolhidas ao RGPS contribui¢cdes
descontadas dos servidores no montante de R$ 1.019.271,37 (69,5%
do valor retido), bem como que deixaram de ser recolhidas
contribuicdes patronais no montante de R$ 2.218.134,45% (63% do
valor devido);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Primavera a rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Dayse Juliana Dos
Santos, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Primavera, ou quem vier
a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Realizar uma Programagdo Financeira e um Cronograma
Mensal de Desembolso com todas as informac¢des e dados
financeiros devidos e pertinentes, e com a
devida transparéncia e completude;

2. Realizar adequadamente e regularmente o controle contabil
por fonte/aplicacdo de recursos, visando demonstrar
corretamente 0s respectivos saldos pertinentes e
evitar desequilibrios financeiros e saldos negativos
relevantes e continuados, inclusive sem justificativas em
notas explicativas;

3. Atentar para registrar e evidenciar com a devida
transparéncia e regularidade: a inscricdo da divida ativa e a
contabilizacdo da provisao para ajustes de perdas de créditos
a receber, demonstrando em notas explicativas o0s
respectivos cdlculos e critérios de realizacao;

4. Atentar para o relevante déficit financeiro existente (Balanco
Patrimonial), visando, inclusive, a ndo inscricdo de restos a
pagar, processados ou ndo, sem a devida disponibilidade de
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recursos, visando ao salutar equilibrio fiscal, inclusive quanto
aos gastos do FUNDEB sem lastro financeiro;

Presentes durante ojulgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA , relator do
processo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

1la SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 06/04
/2021

PROCESSO TCE-PE N° 19100050-4

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Primavera

INTERESSADOS:

Dayse Juliana dos Santos
45565-WELii AM WAGNER RAMOS SOARES PESSOA CAVALCANTI (OAB

RELATORIO

Cuidam os autos da Prestacdo de Contas de Governo da Prefeita do
Municipio de Primavera, Sra. DAYSE JULIANA DOS SANTOS, relativa ao
exercicio de 2018, apresentada por meio do sistema eletrbnico desta Corte,
para a emissao do Parecer Prévio por parte do TCE-PE, na forma prevista
pelo artigo 86, 8§1° inciso lll, da Constituicdo Estadual e peloo artigo 2°
inciso I, da Lei Estadual no 12.600/2004.

O Relatério de Auditoria, doc. 65, apresenta ao final a seguinte tabela de
limites constitucionais e legais:

Especificacéo Fundamentacéo Valor ou % ou Valor Situacdo
Legal Limite Legal Aplicado
Educacao Aplicacdo na 25% da receita CF/88 - art. 29,61% Cumprimento
manutencdo e vinculavel na 212
desenvolvimento manutengdo e
do ensino desenvolvimento
do ensino
Aplicacdo na 60% dos Lei Federal n° 66,27% Cumprimento
remuneracao recursos do 11.494/2007
dos profissionais FUNDEB

do magistério
da educagéo
bésica.
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Saldo da conta Até 5% das Lei Federal n° 0% Cumprimento
do FUNDEB receitas 11.494/2007
ao final do recebidas pelo
exercicio FUNDEB
Salde Aplicagdo nas 15% da receita Art. 7° da Lei 13,72% Descumprimento
acoes e vinculavel em Complementar
Servicos salde n°
publicos de 141/2012
salde
Pessoal Despesa Total 54% da RCL Lei 1°Q 67,88% Descumprimento
com Pessoal Complementar  2°Q 62,83%
n° 101/2000, 3°Q 56,47%
art. 20
Duodécimo Repasse do R$ 1.490.811,50  Valor fixado R$ Cumprimento
duodécimo a na LOA 1.490.483,76
Camara de
Vereadores
Divida Divida 120% da RCL Resolugdo n° 57,07% Cumprimento
consolidada 40/2001 do
liquida Senado
(DCL) Federal

O Relatério de Auditoria, além da analise dos limites constitucionais e legais,

registra as seguintes
trabalhos:

Orcamento:

irregularidades e deficiéncias identificadas durante os

e [ID.01] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de

créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca
orgcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.1).

[ID.02] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concep¢do da peca orcamentidria como um
instrumento de planejamento (Item 2.1).
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» [ID.03] Nao especificagcdo das medidas relativas a quantidade e valores
de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa (Iltem 2.2).

* [ID.04] Programacéo financeira deficiente (Item 2.2).

e [ID.05] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2).

+ [ID.06] Déficit de execugcdo orcamentaria no montante de R$
1.497.374,95, ou seja, 0 Municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadacao de receitas (Item 2.4).

Financas e Patriménio:

» [ID.07] Déficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit/Déficit
do BalancoPatrimonial (Item 3.1).

» [ID.08] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o
gual permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do
Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas
explicativas (Item 3.1).

* [ID.09] Auséncia de inscricdo de crédito na Divida Ativa, restando
demonstrada a inércia da Administracdo em proceder a cobranca de
seus créditos (Item 3.2.1)

» [ID.10] Auséncia de registro, em conta redutora, de ajuste de perdas de
créditos, evidenciando, no Balan¢o Patrimonial, uma situacdo né&o
compativel com a realidade (ltem 3.2.1).

* [ID.11] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigdes
descontadas dos servidores, descumprindo a obrigacdo de pagar ao
regime geral R$ 1.019.271,37 (Item 3.4).

* [ID.12] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicbes
patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime geral R$
2.218.134,45 pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

» [ID.13] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (Item 3.5).

Responsabilidade Fiscal:

» [ID.14] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(Item 5.1).

* [ID.15] N&o reconducao do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF (ltem 5.1).

+ [ID.16] Reincidente extrapolagdo do limite de despesa total com
pessoal (Item 5.1).

* [ID.17] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados,
sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou néo
vinculados, para seu custeio (Item 5.4).

Educacao:
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* [ID.18] Realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item
6.3).

Saude:

* [ID.19] Descumprimento do limite minimo de 15% em ac¢des e servigos
publicos de saude (ltem 7.1).

Devidamente notificada (doc. 66 e 67 ), a interessada apresentou defesa
(doc.80 e 81), alegando, em linhas gerais, que ndo houve em nenhum
momento acdo ou omissdo dolosa direta ou eventual, erro grosseiro, culpa
grave, negligéncia, imprudéncia ou impericia que implique a rejeicdo das
suas contas.

Os autos foram redistribuidos ao meu gabinete em 18.12.2020.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Registre-se inicialmente que as contas de governo sdo 0 instrumento por
meio do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
Federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacédo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e maximo previstos para a
saude, a educacgédo e com pessoal.

Por conta disso, o presente processo ndo deve abranger todos os atos do
gestor, mas apenas as verificacbes necesséarias para emissdo de Parecer
Prévio pelo TCE/PE, em cumprimento ao inciso I do art. 71 (c/c o art. 75) da
Constituicdo Federal, ao art. 86, 81° Ill, da ConstituicAo Estadual e ao art.
2°, 1l, da Lei Estadual n.° 12.600/04.

Em relagcdo aos limites legais e constitucionais, o relatorio de auditoria
registra o descumprimento do limite relativo a despesa com pessoal e
do limite relativo as acfes e servicos publicos de saude.

Em relacdo a despesa com pessoal, o0 levantamento da auditoria revelou
gue a despesa total com pessoal do Poder Executivo, no dltimo quadrimestre
do exercicio de 2018, alcancou R$ 17.668.481,35. Isso representou um
percentual de 56,47% em relacdo a Receita Corrente Liquida do Municipio,
apresentando pequena diferenca em relagdo aquele apresentado no RGF do
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encerramento do exercicio de 2018, que foi de 56,71% da RCL. Apresento
abaixo o comportamento ao longo de varios exercicios da Despesa Total
com Pessoal (DTP) da Prefeitura de Primavera:

Conforme se observa, o desenguadramento se deu no 1° quadrimestre de
2015 e persistiu até o 3° quadrimestre de 2018, em desacordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Em nenhum dos RGF emitidos pelo Poder Executivo de Primavera
forram informadas as medidas corretivas para a reducdo e controle da
despesa total com pessoal. Ressalte-se, ainda, que o referido Poder
Executivo municipal vem sendo alertado por esta Corte de Contas com
diversos oficios, quanto aos limites pertinentes, nos termos que prescreve o
artigo 59, 8 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A defesa alega:

* no 3° quadrimestre de 2017 a despesa total com pessoal era de R$
20.231.285,37, com um percentual de aplicacdo de 70,06%, ja em
2018 no 3° quadrimestre a despesa total com pessoal passou a ser R$
17.942.344,55, com um percentual de 56,71 %, um queda drastica de
13,35%, evidenciando entdo que o municipio adotou medidas para
diminuicéo;

» mesmo que o valor da folha de pagamento e a quantidade numérica de
servidores permanecam exatamente os mesmos, 0 percentual pode
oscilar de acordo com a receita, que pode ser influenciada por fatores
socioeconémicos;

« nado obstante, houve um crescimento vegetativo da folha também
vertiginoso, em virtude especialmente do aumento real do saléario
minimo e do piso salarial dos professores, que aumentaram de
maneira desproporcional ao incremento das receitas;
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e assim, mesmo que o Gestor ndo tenha promovido nenhum incremento
significativo de servidores, houve um aumento vegetativo, tendo
repercussdes inclusive nas obrigacfes acessorias, como gratificacdes
e previdéncia;

« em decorréncia dos referidos aumentos, ocorreu o efeito cascata no
salario dos servidores municipais, onerando os cofres municipais,
valendo frisar que a gestora se viu impossibilitada de exonerar
servidores ante o iminente risco de paralisar 0s servicos essenciais
oferecidos aos municipes, tais como de educacdo e saulde,
imposto constitucionalmente ao Municipio presta-los, conforme
disposicdes dos artigos 196 e 205 da Constituicdo Federal,

* ndo obstante o acima exposto, ha de se considerar que a questdo da
reducdo de despesa com pessoal ndo deve ser vista apenas sob a
Otica das exoneragdes, como sugerem 0S normativos constitucionais;

» assim, ndo apenas exoneragdes devem ocorrer, mas também a
Administragcdo Publica deve promover esforgos para aumentar a
arrecadacdo, em virtude de esta variavel também contribuir de forma
significativa para a reducdo de despesa com pessoal;

« outro fator que contribuiu para o aumento da DTP no exercicio de
2018, foi decretado no Municipio de Primavera estado de emergéncia,
em virtude das inundacdes, alagamentos e quedas de barreiras e
prédios, que causaram desalojamentos, doencas e prejuizos
incalculaveis, diante das chuvas que assolaram a regidao da Mata Sul.
Em virtude da referida situacdo, houve contratacdes na area da saude
e assisténcia social, de forma atipica, haja vista as enfermidades
acometidas nos municipes em decorréncia da "cheia".

Analiso. As justificativas da interessada ndo afastam a irregularidade. Como
se observa no grafico acima, o descumprimento do limite de despesa com
pessoal ocorre desde o exercicio de 2015. Consultei a Prestacdo de Contas
do exercicio seguinte, 2019, e pude constatar a manutencdo dos percentuais
fora do patamar legal.

Apesar de ter havido reducdo expressiva, se considerarmos o percentual do
1° quadrimestre (67,88%) em relacdo ao ultimo quadrimestre do exercicio
(56,47%), ainda assim n&do houve o retorno ao patamar legal.

Ressalte-se que as justificativas da interessada quanto ao aumento de
despesas decorrente de salario minimo, piso do magistério, etc, segundo
jurisprudéncia pacifica desta Casa, ndo sao suficientes para afastar a
irregularidade, por serem despesas previsiveis, portanto devem ser adotadas
medidas compensatérias para evitar ultrapassar o limite da DTP. Ademais,
no caso concreto, observo que houve um incremento da RCL (grafico 5.1b
do Relatério de Auditoria), que passou de pouco mais de vinte oito milhdes
de reais no final de 2017 para trinta e um milhdes ao final do exercicio
analisado.

Quanto a alegacédo de que o municipio enfrentou estado de emergéncia, esta
também ndo pode ser acatada, seja por ter sido uma alegacdo genérica,
nenhum documento foijuntado para fazer prova da situacdo, seja por nao ter
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sido demonstrado o aumento das despesas com pessoal decorrentes dessa
situacéo.

Desta forma, mantenho a irregularidade, que deve somar-se as demais
para fins de rejeicdo das contas.

No tocante ao descumprimento do percentual de aplicacdo em Saude, o
relatério de auditoria informa que o total das despesas realizadas nas acgles
e servicos publicos de saude por meio do Fundo Municipal de Saude (FMS)
de Primavera foi de R$ 2.886.968,07, o que corresponde a um percentual de
13,72%, conforme se observa no Apéndice Xl), ndo cumprindo o disposto na
Lei Complementar Federal n° 141/2012.

Em sua defesa, a interessada justifica que:

* houve um equivoco da auditoria ao deduzir o valor das despesas
empenhadas constantes do Demonstrativo dos Recursos vinculados a
Educacdo e Saude (doc. 01) no valor de R$ 4.136.630,47 (quatro
milh&es cento e trinta e seis mil seiscentos e trinta reais e quarenta e
sete centavos). Os valores que deveriam ser deduzidos seriam aqueles
recebidos como Transferéncias da Saude constantes do Comparativo
da Receita Orcada com a Arrecadada do Fundo Municipal de Saude
conforme expomos (doc. 81);

« poderiam ser deduzidas apenas as receitas efetivamente recebidas do
Fundo Nacional de Saude - FNS, constando o valor de
R$3.225.373,58 (Trés milhdes duzentos e vinte e cinco mil trezentos e
setenta e trés reais e cinquenta e oito centavos) adicionado ao valores
recebidos a titulo de transferéncia de capital no valor de R$ 250.343,45
(duzentos e cinquenta mil trezentos e quarenta e trés reais e quarenta
e cinco centavos), totalizando o valor de R$ 3.475.717,03 (trés
milhdes quatrocentos e setenta e cinco mil setecentos e dezessete
reais e trés centavos) de Receitas efetivamente recebidas.

 dessa forma, ndo caberia a deducao de valores maiores do que os
recebidos pelo FNS, haja vista que ja se configuram como aporte de
recursos proprios para complementacdo das acdes de saulde,
conforme preceitua a LC 141/2012. Ao proceder aos ajustes
necessarios, o Municipio de Primavera aplicou 16,87%:;

* entende que houve um equivoco da auditoria ao proceder a deducdo
da despesa empenhada em detrimento da deducdo das receitas
efetivamente realizadas e recebidas através de transferéncias federais
e estaduais.

Analisando as justificativas do interessado e em consulta aos
Demonstrativos de Comparativo das Receitas do Fundo Municipal de Saude
e, ainda, aos Papéis de Trabalho da Auditoria, entendo que assiste razdo ao
interessado, houve equivoco da area técnica ao deduzir o valor das
despesas custeadas com recursos de transferéncias. Dessa forma, o
percentual de aplicacdo é de 16,87%, ndo subsistindo a irregularidade.
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No tocante aos demais achados identificados no relatério de auditoria,
temos:

Quanto ao Orgcamento:

* [ID.01] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.1).

e [ID.02] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concep¢dao da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (ltem 2.1).

» [ID.03] Nao especificagcdo das medidas relativas a quantidade e valores
de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa (Item 2.2).

* [ID.04] Programacéo financeira deficiente (ltem 2.2).

» [ID.05] Cronograma de execuc¢do mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2).

+ [ID.06] Déficit de execugcdo orcamentaria no montante de R$
1.497.374,95, ou seja, 0 Municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadacédo de receitas (Item 2.4).

A defesa aduz que:

* na legislacdo que estabelece as regras de elaboracdo do Orcamento
Anual, notadamente o § 8° do art. 165 da Constituicdo da Republica e o
inciso 1 do art. 7° da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, nédo
existe qualquer limitacdo quanto a fixacdo do percentual para abertura
de créditos adicionais, cabendo ao legislador local aprovar o percentual
conveniente;

* nado ha que se cogitar, portanto, a existéncia de exagero na autorizacao
para a abertura de créditos suplementares, de forma a configurar
ofensa ao art. 7°, |, da Lei n° 4.320 c/c o art. 167, inciso VIl, da CF
/1988, afastando qualquer ilegalidade na fixacdo dos percentuais para
abertura de créditos adicionais suplementares, devendo ser
desconsiderado o apontamento;

e a inclusdo da quantidade e valores de ac¢des ajuizadas para cobranca
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributdrios passiveis de cobranca administrativa na Programacao
Financeira nao é uma obrigatoriedade da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000;

« 0 fato de a Programacdo Financeira e o Cronograma Mensal de
Desembolso ndo conterem a referida especificagdo ndo a deslegitima,
mesmo porque a especificacdo ndo € uma exigéncia legal, mas sim
uma possibilidade;

» além de ter havido ajuizamento de execuc¢des fiscais de cobranca de
divida ativa, foram também tomadas todas as medidas cabiveis na via
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administrativa, as quais vém alcancando mérito, de forma que os
contribuintes vém aderindo as proposicoes;

» O processo de elaboracdo da programacéo financeira e do cronograma
de desembolso consiste em uma tarefa complexa, considerando que
as prioridades quanto as alocagbes dos recursos podem ser
modificadas ao longo do exercicio financeiro. No exercicio em tela
houve uma expressiva frustracdo de recebimento de recursos oriundos
das esferas Federal e Estadual;

e considerando que, embora tenha havido um distanciamento entre a
programacdo e seu cronograma de desembolso e as despesas
efetivamente realizadas, hdo que se considerar os fatores externos,
alheios a vontade do Gestor, que modificaram as prioridades e
dificultaram a execucdo nos termos da programacdo financeira, pelo
gue se espera que seja reconsiderado o apontamento;

» constatamos a existéncia de Déficit de Execucdo Orgamentaria,
proveniente do empenhamento a maior do efetivo recebimento de
receitas publicas, mas indicamos que tais valores representam 4,69%
da Receita Efetivamente Arrecadada, no montante de R$
31.889.458,22 (Trinta e um milhSes oitocentos e oitenta e nove
mil quatrocentos e cinquenta e oito reais e vinte e dois centavos). Ao
todo, o Municipio projetou uma realidade orcamentéria consistente;

* 0 Municipio tem dotado esforcos no sentido de proceder & melhoria
continua no recebimento de receitas publicas, melhorando a malha
tributaria, implantacdo de Nota Fiscal Eletrénica, Recenseamento
Imobiliario dentre outras, além de estrito controle da Despesa Publica,
com adocdo de mecanismos de compras e aquisicdes que visam
diminuir o custo da acédo estatal.

Analiso.

Conforme registrado pela auditoria, restaram consignadas distor¢fes na
elaboracdo das leis orgcamentéarias, LOA e LDO, infringindo-se as normas de
controle contdbil, orcamentario e financeiro, evidenciando, ainda, um
planejamento governamental deficiente. Cabe, a meu ver, recomendacéo
aos atuais gestores para aperfeicoar as futuras Leis Orgcamentérias Anuais
com a finalidade de buscar um melhor controle dos gastos publicos e do
atingido das metas e objetivos tracados no planejamento orcamentério.

Quanto ao déficit orcamentéario, entendo que, além de n&o ter sido téo
expressivo, as justificativas apresentadas pela defesa devem ser
consideradas, pois as condicdes econdmicas e sociais do pais podem
contribuir mais para o descontrole registrado do que a ma gestdao municipal.
Nesse sentido foi analisada a questdo na prestacdo de contas de governo do
municipio de Santa Cruz da Baixa Verde, exercicio de 2016, em que o
relator Ruy Harten ponderou:

Processo TCn° 17100164-3:

E certo que a grave crise econdmica, antes de servir de pretexto,
€ substanciairazdo para que, com cuidados redobrados, dé-se
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cumprimento aos dispositivos da Leide Responsabildade Fiscai.
Contudo, nédo se pode conferir a tdo importante dipioma
normativo aicance e sentido que nao possui. Repita-se: faiece
norma que exia da gestdo pubica o permanente equilibrio
orgcamentario.

A gestéo fiscalresponsavel é aqueia voitada para a consecuc¢ao
das metas de resultado anteditas, cuja fixacédo na ieide diretrizes
orcamentarias deve voitar-se para o equilibrio das contas
pubiicas. Equilibrio esse cuja efetivacdo, dependendo da
conjuntura, pode demandar acOes planejadas a serem
implementadas em varios exercicios. E, para taldesiderato, deve-
se utiizar os mecanismos preconizados na LRF. O gestor sé
poderé serrecriminado peia ocorréncia de déficits orcamentarios
guando deixar de cumprir seu dever de proceder a imitacdo de
empenhos, de forma a evitara assuncédo de despesas quandoja
se vislumbra a frustracdo da receita prevista no orcamento. N&o
é, portanto, a presenca de déficit que, por siso, atesta uma ma,
uma reprovavel gestdo fiscai. Para a caracterizacdo dessa, é
determinante a comprovacao de que o gestor deixou de adotar o
instrumento imprescindivei previsto expressamente na Lei de
Responsabiidade Fiscai Em suma, o déficit orcamentario é
condi¢cdo necessaria, mas ndo suficiente para quaiificacdo da méa
gestao fiscai.

Quanto as financas e patrimonio:

» [ID.07] Déficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit/Déficit
do Balango Patrimonial (Item 3.1).

» [ID.08] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o
qual permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do
Superavit/Déficit do Balango Patrimonial, sem justificativa em notas
explicativas (Item 3.1).

* [ID.09] Auséncia de inscricdo de crédito na Divida Ativa, restando
demonstrada a inércia da Administracdo em proceder a cobranca de
seus créditos (Item 3.2.1)

» [ID.10] Auséncia de registro, em conta redutora, de ajuste de perdas de
créditos, evidenciando, no Balan¢o Patrimonial, uma situacdo n&o
compativel com a realidade (ltem 3.2.1).

e [ID.11] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicbes
descontadas dos servidores, descumprindo a obrigacdo de pagar ao
regime geral R$ 1.019.271,37 (Item 3.4).

e [ID.12] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicdes
patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime geral R$
2.218.134,45 pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

* [ID.13] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (Item 3.5).

Segundo a defesa:
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a Auditoria alega que houve ineficiente controle contébil apenas pela
evidenciacdo de contas contabeis de fontes de recursos com saldo
negativo. Na verdade a evidenciagdo dos saldos enumerados na pag
25 do Relatorio de Auditoria ndo se refere necessariamente
ao ineficiente controle contabil, mas sobretudo, ao controle especifico
da fonte, evidenciando de maneira adequada o controle da destinagao
de recursos estabelecido pelas contas 82111xxx;

o saldo negativo apresentado significa uma situacdo desfavoravel ou
deficitaria com relacdo aquela fonte especifica e, digamos, €
prerrogativa do préprio MCASP, que projeta essa possibilidade de
superavit e ou déficit, ndo havendo anormalidades com relacdo a essa
evidenciacdo. Todas as exigéncias sugeridas pelo MCASP - Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico foram devidamente
atendidas;

€ cedico que prever as perdas referentes a divida ativa configura-se
uma tarefa dificil, considerando que envolve diversas areas como a
tributaria e a juridica, com a finalidade de se apurar os resultados
decorrentes das agdes demandadas, bem como dos pagamentos
decorrentes de cobrancas administrativas;

o sistema de tributacdo utilizado pelo Municipio no exercicio financeiro
de 2018 ainda estava sendo adaptado de forma a permitir a
mensuragdo precisa da capacidade de recebimento da divida ativa do
Municipio, bem como da provisdo de perdas. Conforme se verifica, sédo
acOes que demandam tempo para adequacao do sistema e construgao
de métodos, o que acabou inviabilizando a realizagdo ja no exercicio
financeiro de 2018;

o0 Municipio efetuou e lancou devidamente o IPTU, conforme legislag&o
tributaria municipal. Adotou todas as medidas de arrecadacdo para o
ano, todos os valores foram inscritos em divida ativa. Nao obstante,
diante de todas essas acles, tinha a expectativa de recebimento a
curto prazo. Todavia, com a fase da negociagdo, o Municipio tinha
grande expectativa para recebimento da mesma, ndo alocando este
valor a principio na conta redutora do ativo circulante.

nao obstante o Municipio jA& adotou a orientacdo desta corte na
prestacdo de contas de 2019 e registrou no ativo circulante a conta
para provisdo de Perda para devedores duvidosos, mesmo tendo
expectativas para recebimento a curto prazo.

guanto ao recolhimento a menor das contribuicbes previdenciarias
devidas ao RGPS, o questionamento em tela ndo possui a condao de
macular a prestacdo de contas sob andlise;

guanto a capacidade de honrar compromissos de curto de prazo, de
fato, ndo s6 o Municipio de Primavera, quanto os demais Municipios
gue dependem exclusivamente de transferéncias constitucionais da
Unido e dos Estados, em finalmente, dependem da eficiacia do pacto
federativo nacional,

esforcos foram empreendidos para financiar e custear as acgdes
desenvolvidas pelo Municipio, e a baixa capacidade de pagamento
inferida ndo se trata de mera discricionariedade do gestor municipal,
mas sobretudo de conjuntura nacional;
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Analiso. As irregularidades apontadas neste tépico, nos itens 7 a 10, cuidam
de falhas na elaboracdo de demonstrativos contabeis e, segundo farta
jurisprudéncia desta Casa, ndo sdo ensejadoras de rejeicdo das contas, mas
passiveis de determinacao a atual gestéo.

No tocante ao recolhimento parcial das contribuicdes previdenciarias devidas
ao RGPS, a auditoria aponta que nao foi recolhido o montante de R$
3.237.405.82. sendo R$ 1.019.271.37 (69.5% do valor retido) de
contribuicées do Servidor, e R$ 2.218.134.45 (63% do total devido) de
contribuigcbes patronais.

A defesa ndo apresentou nenhuma justificativa para a irregularidade,
limitando-se a alegar despropositadamente que a auséncia de recolhimento
previdenciario ndo tem o condado de macular as contas analisadas. Cita
algumas decisdes da Casa, no entanto os precedentes trazidos pela defesa
sdo relativos a prestacdes de contas de exercicios financeiros anteriores a
2013, ano em que houve mudanca de entendimento na Casa quanto ao
tema, portanto ndo servem de parametro para a situacdo ora analisada.

O pagamento intempestivo das contribuicbes previdenciarias ao RGPS, ou
seu ndo pagamento, além das restricbes previstas no art. 56 da Lei Federal
n° 8.212/1991, acarreta aumento do passivo do municipio ante o Regime
Geral de Previdéncia, gerando dnus para o Erario em virtude dos acréscimos
pecuniarios decorrentes, e comprometem gestdes futuras, que acabam
tendo que arcar ndo apenas com as contribuicdes ordinarias, como também
com a amortizacdo, normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por
administracdes passadas.

Diante do expressivo montante que deixou de ser repassado, entendo que a
irregularidade é grave e enseja a rejeicdo das contas.

Quanto a responsabilidade fiscal:

e [ID.17] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados,
sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou néo
vinculados, para seu custeio (Item 5.4).

A defesajustifica que:

* a inscricdo de Restos a Pagar Processados e ndo Processados
inscritos de recursos vinculados ou préprios seguiu diretrizes de
registro estabelecidas na legislacao vigente, e apresenta valores pouco
acima que as disponibilidades efetivas, tendo em vista a assunc¢ao de
obrigagcbes fiscais decorrentes da aplicagdo da continuidade dos
servicos essenciais, como saude, educacdo, assisténcia social,
cumulados com pagamento de Folha e Encargos e outras funcdes
basicas de governo;
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0 desequilibrio financeiro dos pequenos municipios ndo se da
necessariamente pela imperfeicdo da gestdo, mas passa pela
equiparacdo de politicas publicas que sejam financiadas pelo pacto
federativo de forma maisjusta e equitativa;

e embora o Municipio tenha eventualmente apresentado uma
indisponibilidade de recursos, ha ainda outros fatores que devem ser
considerados para um julgamento com equidade. A gestdo da
defendente foi marcada pela assuncdo de passivos herdados de
gestdes anteriores, que consequentemente repercutiram
negativamente no resultado financeiro e orgamentario.

A auditoria registrou que foram inscritos restos a pagar processados e nao
processados, sem recursos suficientes a respalda-los, no montante total de
R$ 1.537.840,79 (RPP) e R$ 543.912,06 (RPNP) e aponta que deficiéncias
de planejamento podem ter contribuido para o descontrole de gastos
verificado, como: a deficiéncia na elaboracdo da Programacdo Financeira e
do Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso ocorrida no exercicio
de 2018 e a deficiéncia de controle de fontes/destinagdo de recursos. No
entanto o interessado tem razdo quando pontua que o desequilibrio
financeiro é a realidade de quase todos o0s municipios brasileiros,
portanto fatores econdmicos e sociais exercem importante influéncia neste
cenario de desequilibrio.

Quanto a educacao:

e [ID.18] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item
6.3).

A interessada ndo apresentou defesa quanto a este ponto. Dessa
forma, cabe determinar a gestora municipal, portanto, que se abstenha de
inscrever em restos a pagar despesas do FUNDEB sem lastro financeiro.

CONCLUSAO

Entendo que as duas irregularidades relevantes para o julgamento destas
contas, segundo a jurisprudéncia firmada nesta Casa, sdo a despesa de
pessoal acima do limite legal e o ndo recolhimento integral das contribuicdes
previdenciarias devidas ao RGPS. No presente caso, sdo relevantes os
percentuais que deixaram de ser repassados ao INSS, bem como é grave o
descumprimento do limite de despesas com pessoal, no caso concreto, uma
vez que ficou demonstrada a reincidéncia da conduta (2017 e 2019) e a néao
comprovacdo de qualquer medida por parte da gestora para controlar e
reduzir as despesas ao patamar legal.

As demais irregularidades analisadas relativas a gestdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial ensejam determinacdes.

Pelo exposto,
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VOTO pelo que segue:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. DESPESA COM PESSOAL.
DESCUMPRIMENTO.
CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. RGPS.
RECOLHIMENTO PARCIAL.
IRREGULARIDADES GRAVES..

1. O descumprimento reincidente do
limite de despesas com Pessoal e o
nao repasse integral das
contribuicbes previdenciarias devidas
ao RGPS em valores expressivos

formam um conjunto de
irregularidades suficientemente
graves para macular as contas de
governo.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, o0s
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

Dayse Juliana Dos Santos:

CONSIDERANDO o descumprimento do limite de 54% da receita corrente
liquida para as despesas com pessoal do Poder Executivo Municipal nos 3
guadrimestres do exercicio (67,88%, 62,83% e 56,47%
respectivamente), irregularidade que contribui para a rejeicdo das contas;

CONSIDERANDO que néao foram recolhidas ao RGPS contribuicdes
descontadas dos servidores no montante de R$ 1.019.271,37 (69,5% do
valor retido), bem como que deixaram de ser recolhidas contribuicdes
patronais no montante de R$ 2.218.134,45% (63% do valor devido);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Primavera a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Dayse Juliana Dos Santos, relativas ao
exercicio financeiro de 2018.
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DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Primavera, ou quem vier a sucedé-
lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Realizar uma Programacédo Financeira e um Cronograma
Mensal de Desembolso com todas as informacdes e
dados financeiros devidos e pertinentes, e com a
devida transparéncia e completude;

2. Realizar adequadamente e regularmente o controle
contabil por fonte/aplicacdo de recursos, visando
demonstrar corretamente 0s respectivos saldos
pertinentes e evitar desequilibrios financeiros e saldos
negativos relevantes e continuados, inclusive
semjustificativas em notas explicativas;

3. Atentar para registrar e evidenciar com a devida
transparéncia e regularidade: a inscricdo da divida ativa e
a contabilizacdo da provisdo para ajustes de perdas
de créditos a receber, demonstrando em notas
explicativas os respectivos calculos e critérios de
realizacao;

4. Atentar para o relevante déficit financeiro existente
(Balan¢o Patrimonial), visando, inclusive, & ndo inscri¢cédo
de restos a pagar, processados ou ndo, sem a
devida disponibilidade de recursos, visando ao salutar
equilibrio fiscal, inclusive quanto aos gastos do
FUNDEB sem lastro financeiro;
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ANEXO UNICO -VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

- .. Percentual
< L Fundamentacao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor  Cumprimento
Legal Calculo Legal .
Aplicado
Arrecadacéo
Aplicagéo na I com impostos
manutengédo e Constituicao € Minimo
Educacéo g' Federal/88, transferéncias 29,61 % Sim
desenvolvimento . o - 25,00 %
) Artigo 212. constitucionais
do ensino .
na area de
educacédo
Aplicacédo na
remuneracao Lei Federal Recursos do Minimo
a issi i . . 66,27 % i
Educacao dos pI’OIfISS’I(?naIS 11.494/2007, Art FUNDEB 60,00 % () Sim
do magistério da 22
educacado bésica
Receitas de
Aplicacédo nas ImPOStOS nas
~ ) . . acles e
acles e servicos Art. 7° da Lei servicos Minimo
Saude publicos de Complementar Ubligos de 15.00 % 16,87 % Sim
salde n° 141/2012. put R
(municipal) saude,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei RCL - Receita o
pessoal com pessoal - 3° Complementar Corrente Maximo 56.47 % N30
quadrimestre/ 2° n° 101/2000, art. Lo 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Divida Resolucdo n° 40 RCL - Receita Maximo
Divida consolidada /2001 do Senado Corrente 120,00 57,07 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida %
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE:

Destacando que no caso em julgamento eu vejo que Vossa Exceléncia
aponta também, aqui, a DTP chega a 67% de gasto com pessoal e também o regime
proprio de previdéncia na area do servidor e um percentual bem mais significativo.
Eu submeto a votacdo, Conselheiro Valdecir Pascoal.

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL.:

Senhor Presidente eu acompanho nesse caso, realmente, ndo ha
qualquer duvida quanto a rejeicdo.
CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE:

Eu acompanho também o relator, por unanimidade fica aprovado o
voto de Vossa Exceléncia.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante ojulgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da Sesséo : Acompanha
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA , relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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