PREFEITURA DE ™

PRIMAVERA

ACAO E DESENVOLVIMENTO

PROJETO DE LEI N° 16/2010

Dispde sobre o Controle Interno do Poder
Executivo Municipal e da outras
providéncias.

Art. 16 O Controle Interno do Poder Executivo Municipal visa a avaliagdo da acédo

governamental e da gestdo dos administradores publicos municipais, com as finalidades,
atividades, organizagdo, estrutura e competéncias estabelecidas nesta Lei.

CAPITULO |

DAS FINALIDADES

Art. 2. O Controle Interno do Poder Executivo Municipal tem as seguintes finalidades:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execucdo dos programas
de governo e dos orgamentos;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e & eficiéncia da gestéo
orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e nas entidades da Administracdo‘Publica,

bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Pardgrafo Unico. O apoio ao controle externo, sem prejuizo do disposto em legislagédo
especifica, consiste no fornecimento de informacdes e dos resultados das acdes do Controle

Interno do Poder Executivo Municipal.

Art. 2- O Controle Lnterno do Poder Executivo Municipal utiliza como técnicas de trabalho,
para a consecucdo de suas finalidades, a auditoria e a fiscalizagdo.

§ 19 A auditoria visa a avaliar a gestdo publica, pelos processos e resultados gerenciais, e a
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado.

§ 2. A fiscalizagdo visa a comprovar se o objeto dos programas de governo corresponde as
especificacdes estabelecidas, atende as necessidades para as quais foi definido, guarda
coeréncia cojn as condigdes e caracteristicas pretendidas e se 0s mecanismos de controle séo
eficientes.

Executivo Municipal prestara orientagdo aos

Art. 4e O Controle Interno do Poder
administradores de bens e recursos publicos nos assuntos pertinentes a drea de competéncia

do controle interno, inclusive sobre a forma de prestar contas, conforme disposto no paragrafo
Unico do art. 70 da Constituicdo Federal.
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Ari. 5Q As atividades a cargo do Controle Interno do Poder Executivo Municipal destinam-se,
preferencialmente, a subsidiar:

| - 0 exercicio da direcdo superior da Administragdo Publica Municipal, a cargo do Prefeito do
Municipio;

Il - asupervisdo das Secretarias Municipais;

Ill - 0o aperfeicoamento da gestdo puablica, nos aspectos de formulacdo, planejamento,
coordenacdo, execucdo e monitoramento das politicas publicas;

IV - 0os Orgdos responsaveis pelo ciclo da gestdo governamental, quais sejam, planejamento,
orcamento, finangas, contabilidade e administracdo federal.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
Art. 60 Integram o Controle Interno do Poder Executivo Municipal:

| - a Controladoria Geral do Municipio - CGM, como Orgdo Central, incumbido da
orientacdo normativa e da supervisdo técnica dos Orgdos que compOem a estrutura do
Controle Interno do Poder Executivo Municipal;

Il - o Sistema de Controle Interno Municipal, como Orgdo Executivo, cujas atribui¢des sio de

mera execug¢do, com reduzido poder decisério, estando situado no nivel operacional da
estrutura organizacional.

CAPITULO 1Nl
DAS COMPETENCIAS DOS ORGAOS

Art. 1. Compete a Controladoria Geral do Municipio - CGM:

I - orientar secretarias e demais setores do municipio, na sistematizacdo e padronizagdo dos

seus procedimentos e rotinas operacionais, em especial no que tange a identificacdo e
avaliacdo dos pontos de controle;

Il - verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatério de Gestdo Fiscal, que sera

assinado, além das autoridades mencionadas no artigo 54 da LRF, pelo Controlador Geral do
Municipio;

IJI - exercer o controle das operagdes de crédito, garantias, direitos e haveres do municipio;

IV - wverificar a adocdo de providéncias para recondugdo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos limites de que trata a LRF;

V - verificar e avaliar a adogdo de medidas para o retorno da despesa total m pessoal ao
limite de que tratam os artigos 22 e 23 da LRF;
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Art. 5 As atividades a cargo do Controle Interno do Poder Executivo Municipal destinam-se,
preferencialmente, a subsidiar:

I - 0 exercicio da direcdo superior da Administracdo Publica Municipal, a cargo do Prefeito do
Municipio;

Il - a supervisdo das Secretarias Municipais;

II1-o0 aperfeigcoamento da gestdo pulblica, nos aspectos de formulagdo, planejamento,
coordenacdo, execugdo e monitoramento das politicas publicas;

IV - os 6rgdos responsaveis pelo ciclo da gestdo governamental, quais sejam, planejamento,
orcamento, finangas, contabilidade e administracdo federal.

CAPITULO 1l
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 6~ Integram o Controle Interno do Poder Executivo Municipal:
I - a Controladoria Geral do Municipio - CGM, como Orgdo Central, incumbido da
orientacdo normativa e da supervisdo técnica dos Orgdos que complem a estrutura do
Controle Interno do Poder Executivo Municipal;
Il - o Sistema de Controle Interno Municipal, como Orgdo Executivo, cujas atribuicdes sdo de
mera execugdo, com reduzido poder decisdrio, estando situado no nivel operacional da
estrutura organizacional.

CAPITULO 1lI

DAS COMPETENCIAS DOS ORGAOS

Art. 1. Compete & Controladoria Geral do Municipio - CGM:

| - orientar secretarias e demais setores do municipio, na sistematizacdo e padronizagdo dos
seus procedimentos e rotinas operacionais, em especial no que tange a identificacdo e
avaliacdo dos pontos de controle;

Il - verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatério de Gestdo Fiscal, que sera
assinado, além das autoridades mencionadas no artigo 54 da LRF, pelo Controlador Geral do
Municipio;

11J - exercer o controle das operagdes de crédito, garantias, direitos e haveres do municipio;

IV - verificar a adogdo de providéncias para recondug¢do dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos limites de que trata a LRF;

V - verificar e avaliar a adogdo de medidas para o retorno da despesa total com pessoal ao
limite de que tratam os artigos 22 e 23 da LRI
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VI - veriticar a observancia dos limites e das condi¢des para realizacdo de operacGes de
crédito e inscrigcdo em Restos a Pagar;

VIl - verificar a destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as
restricfes constitucionais e legais, em especial as contidas na LRF;

VIU - avaliar o cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas no Plano Plurianual - PPA e
na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO;

IX - avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo or¢camentaria, financeira,
patrimonial e operacional dos 6rgdos e entidades municipais;

X - verificar a compatibilidade da Lei Orcamentéaria Anual - LOA com o PPA, a LDO e as
normas da LRF:

XI - fiscalizar e avaliar a execucdo dos programas de governo;

XIl - realizar auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos municipais, que estejam sob a

responsabilidade de 6rgdos e entidades publicos e privados, bem como sobre a aplicacdo de
subvencgdes e renlncia de receitas;

X1l - apurar os atos ou fatos ilegais ou irregulares, praticados por agentes publicos ou
privados, na utilizagdo de recursos publicos municipais;

X1V - verificar a legalidade e a adequacdo aos principios e regras estabelecidos pela Lei
Federal n° 8.666/93, referentes aos procedimentos licitatérios e respectivos contratos
efetivados e celebrados pelos 6rgédos e entidades municipais;
XV - definir o processamento e acompanhar a realizacdo das Tomadas de Contas Especiais;

XVI1 - apoiar os servicos de fiscalizacdo externa, fornecendo, inclusive, os relatdrios de
auditoria interna produzidos;

XVII - organizar e definir o planejamento e os procedimentos para a realizagdo de auditorias
internas;
XVIIIl - executar outras atividades correlatas.

Art. 8¢ O Sistema de Controle Interno Municipal tem por competéncia a implantagcdo e

execucdo das agdes inerentes ao Controle Interno e definidas, em nivel estratégico, pela
Controladoria Geral do Municipio - CGM.

CAPITULO IV
DA COORDENACAO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

Art. 9Q A Controladoria Geral do Municipio - CGM seréa chefiada pelo Controlador Geral do
Municipio, que deve possuir capacidade, conhecimentos e aptiddo para o exercicio do cargo.
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8 le Fica vedada a nomeacdo para ocupar o cargo que trata o caput deste artigo:

I - de servidores cujas prestacdes de contas, na qualidade de gestor ou responsavel por bens
ou direitos publicos, tenham sido rejeitadas pelo tribunal de Contas do estado;

Il - de cOnjuge e/ou parentes consangliineos ou afins até 3o (terceiro) grau, do prefeito, vice-
prefeito, dos secretarios municipais e das autoridades dirigentes dos Orgdos integrantes da
administracdo publica direta ou indireta do Municipio;

II1 - de cdnjuge e/ou parentes consangiineos ou afins até 3o (grau), do presidente da Camara,
do vice-presidente e dos demais vereadores.

IV - servidores que tiverem sofrido penalizagdo administrativa, civil ou penal transitada em
julgado;

V - servidores que exer¢cam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra

atividade profissional que sejam incompativeis com o cargo de acordo com as legislagdes
vigentes neste pais.

§ 2 -0 Controlador Geral do Municipio, na qualidade de responsavel pelo Controle Interno
do Poder Executivo Municipal, ao tomar conhecimento da ocorréncia de irregularidades que
impliqguem lesdo ou risco de lesdo ao patrimdnio plblico, darda ciéncia ao respectivo
Secretario Municipal responsdvel, bem como ao Chefe do Poder Executivo Municipal, em

prazo ndo superior a quinze dias Uteis, contados da data do conhecimento do fato, sob pena de
responsabilidade solidaria.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS

Art. 10. A fiscalizacdo da Administracdo Publica Municipal serd exercida pela Controladoria
Geral do Municipio - CGM, em atuacdo prévia, concomitante ou posterior aos atos
administrativos, e objetivard a avaliagdo da ag¢do governamental e da gestdo fiscal dos
administradores por intermédio da fiscalizacdo contédbil, financeira, orcamentéaria, operacional
e patrimonial, quanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicacdo das
subvenc8es e a renlncia de receitas.

Art. 11. Sujeitam-se a fiscalizacdo da Controladoria Geral do Municipio - CGM:
I - O Poder Executivo (Entidades da Administracdo Direta e Indireta);
Il - O Poder Legislativo, no que couber.

Art. 12. A contratacdo de empresas privadas de auditoria pelos 6rgdos ou pelas entidades da
Administragcdo Pudblica Municipal somente serd admitida quando comprovada, junto ao
Secretario Municipal responséavel e ao Orgdo Central do Controle Interno do Poder Executivo
Municipal, a impossibilidade de execucdo dos trabalhos de auditoria diretamente pelo Orgéo
Central do Controle Interno do Poder Executivo Municipal.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art, 13, A sistematizacdo do Controle Interno do Poder Executivo Municipal, na forma
estabelecida nesta Lei, ndo elimina ou prejudica os controles prdprios dos sistemas e
subsistemas criados no ambito da Administracdo Publica Municipal, nem o controle

administrativo inerente a cada chefia, que deve ser exercido em todos 0s niveis e 6rgdos,
compreendendo:

I - instrumentos de controle de desempenho quanto a efetividade, eficiéncia e eficacia e da
observancia das normas que regulam a unidade administrativa, pela chefia competente;

Il - instrumentos de controle da observancia das normas gerais que regulam o exercicio das
atividades auxiliares, pelos 6rgdos proprios de cada sistema;

Il - instrumentos de controle de aplicacdo dos recursos publicos e da guarda dos bens
publicos.

Art 14, O Orgdo Central expedira as normas complementares que se fizerem necessarias ao
funcionamento do Controle Interno do Poder Executivo Municipal.

Art. 15. A presente Lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Primavera, em 29 de setembro de 2010.

Jadeildo Gouveia da Silva
Prefeito Municipal

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI

A organizacdo do Controle Interno da Administracdo Municipal constitui dever
imposto ao Chefe do Poder Executivo. Com efeito, ordena o artigo 31, da Constituicdo
Federal, que a fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,

mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

Trata-se de atividade imprescindivel a boa administracdo. Neste prisma cumpre
organiza-la, tornando-a efetiva e aparente, a fim de que seja eficaz e til a funcédo
administrativa.

Outrossim, para que se compreenda a relevancia do que estd sendo proposto, faz-
se necessario demonstrar que o Controle Interno se caracteriza como sendo um conjunto de
atividades, planos, métodos e procedimentos interligados, com vistas a assegurar que O0S

objetivos dos Orgdos e entidades da Administracdo Publica sejam alcangados, de forma
confidvel e concreta.
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Destarte, vislumbra-se que, em sede de &rea publica municipal, a existéncia de um
Controle Interno eficaz assegurard ainda mais a estrita observancia a legislacdo e normas

disciplinares, bem como garantira a eficiéncia e eficacia na aplicagdo de recursos,
salvaguardando o patrimdénio publico.

Diante do exposto, creio firmemente no acolhimento das presentes razbes por
parte dos inclitos Edis integrantes desta Casa Legislativa a fim de que seja aprovado o
presente Projeto de Lei, sob o regime de URGENCIA.

Gabinete do Prefeito Municipal de Primavera, em 29 de setembro de 2010.

Jadcildo Gouveia da Silva
Prefeito Municipal
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